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Avant-propos

Ce rapport part du constat suivant : le principabfeme, aujourd’hui, en matiére de données
sur le secteur bancaire et financier ne résiddgdasdans le manque de données que dans les
difficultés d’accés a ces données.

Les données bancaires et financieres forment uendrie vaste et hétérogéne. Dans aucun
autre domaine d’activité on ne retrouve une tedigété de données, pas un secteur ne répond
a autant de demandes dgporting aucune industrie ne produit, ni ne consomme ghe t
masse de données. Et pourtant, ces données souatdiji largement inaccessibles pour un
grand nombre d'utilisateurs, qu’ils soient cheraBelweconomistes, conseillers financiers,
journalistes, citoyens engagés ou simplement comsieurs de services bancaires et
financiers.

L’'acces aux données bancaires et financieres seehaua dispersion des informations, a
leurs colts d’accés, a leur plus ou moins bonnditquat a d'éventuelles contraintes
réglementaires et juridiques. Aucun de ces obstatlest toutefois insurmontable ; surtout,
ils ne sauraient tenir lieu de prétexte. Aprés iplus mois d’analyse et d’enquéte, il
m’apparait que le principal obstacle a un meillecres — et donc a une plus large utilisation
des données bancaires et financieres en Frandedoedre pratique, voire culturel : il faut
passer d’'une culture du secret a une culture deddure aux donneées.

L’acces le plus large possible aux données dat\véircomme une mission de service public.
Les bénéfices seraient nombreux, qu’il s’agisseéadeecherche, de la mise en ceuvre et du
suivi des politiques publiques, de la stabilitéafiniere, de I'information des consommateurs
et de lefficacité du marché. Plus fondamentalemamtore, il s’agit de répondre a une

demande sociale de transparence, et ce faisardstiurer la confiance dans notre systeme
bancaire et financier.

L’idée d’'un tel rapport a été évoquée des 2013 darmadre de la Commission « Systeme
financier et financement de I'économie » du Cnis.nars 2014, le bureau du Cnis a validé
cette propositiondf. le mandat du groupe de travail ci-joint). Le greuwle travail s’est depuis
réuni a six reprises sous ma présidence. J'ai ¥gaie mené en parallele de nombreuses
discussions avec des colléegues chercheurs, fraata@gangers, avec des économistes, des
juristes, des banquiers, des journalistes, deysteal des gérants de fonds, des membres de
la société civile, etc.

Ce rapport est organisé en deux parties. La prenug¥sente la problématique d’ensembile,
décrit les solutions envisageables en distinguast données non-confidentielles et les
données confidentielles ; cette partie se concwtptusieurs recommandations. La seconde
partie est organisée sous formes de complémeniznee libre champ aux parties prenantes,
producteurs de bases de données (a savoir prianipal les autorités de supervision
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financiére, la Banque de France, 'ACPR et 'AMFR)uéilisateurs (chercheurs, ou membres
de la société civile).En tant que président du groupe de travail, jesmis chargé de la
rédaction de la premiére partie, mais les recomiat@nts sont formulées au nom du groupe
de travail. Elles ont parfois suscité des débatsediu du groupe et n'ont pas toutes le soutien
unanime de ses membres. Elles ont, en revanchégstadté rédigées dans un esprit
constructif, avec le souci constant d'un équilietre la diffusion des données et la
protection du secret statistique. Elles s’articuf@mcipalement autour de deux axes :

* rendre public ce qui peut I'étre ;
» ameéliorer les procédures d’accés aux données.

Dans le domaine de I'acces aux données, nous sodmesrai tournant. Partout les données
deviennent de plus en plus disponibles. Des donadteefois inaccessibles — car relevant de
la vie privée notamment, telles que les donnéesalis ou de santé — s’ouvrent au(x)
public(s). L'accés aux données est aujourd’hui uai enjeu démocratique et stratégique.
C’est d'allleurs le sens de la démarche initieelp&8 sur I'ouverture des données publiques,
matérialisée en France par la mission Etalab. yl an’aucune raison pour que le secteur
bancaire et financier reste, en France, en marge deouvement.

Sur certains aspects, la France est en pointe ¢ierena’acces aux données bancaires et
financiéres : c'est le cas par exemple dgsorting « pays par pays » qui représentent une
avanceée majeure dans la lutte contre les parasliaux et réglementaires. Dans d’autres, il
faut bien le reconnaitre, la France est plutét thaime. C’est le cas, par exemple, pour ce qui
est des données publiques sur les banques ouciderits de paiements ; c’est le cas aussi
pour ce qui est de la gestion des procédures ddagug données confidentielles. Sur ces
différents points, la France gagnerait beaucoumgpirer de ce qui se fait aux Etats-Unis, en
Grande Bretagne ou en Allemagne pour I'acces amxdéles bancaires et financieres. Et sans
méme évoquer les expériences étrangeres, la precadse en place en France dans le cadre
du Comité du secret statistique pour les donnéedadstatistique publique fournit un
remarquable exemple de ce qui peut étre fait.

Je souhaite enfin insister sur le role fondamegtébnt a jouer les autorités en charge du
secteur bancaire et financier, principalement ladg@ de France, I'Autorité de Contrdle
Prudentiel et de Résolution (ACPR), et I'AutoritésdMarchés Financiers (AMF). Ces
institutions sont au cceur de la collecte de donhéesaires et financiéres. Ce faisant, elles
sont les mieux placées pour répondre aux besoiasc&s aux données. Il ne s’agit
évidemment pas de les détourner de leur missionréggilation, ni de réduire leur
indépendance — bien au contraire. J'ai la conwictiue favoriser I'acces aux données
participe a la régulation : les chercheurs, lesijalistes, les associations, ainsi que les acteurs
de la finance eux-mémes forment autant de maikssgntiels dans la prévention des dérives
et de l'instabilité financiére. La transparencenné pas a la stabilité financiére. L’acces large
aux données est aussi une condition nécessaiexerdice de contre-pouvoir. Il en va de la

! Selon la formule consacrée, les propos et opiréapsimées dans ce rapport n‘engagent que leuesisuet ne
reflétent pas nécessairement le point de vue d#ituitions auxquelles ils sont rattachés.
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credibilité du dispositif de régulation et de sgitiénité aux yeux de la société. Les autorités
de régulation sont indépendantes, mais ce sordgises publiques au service du public.

Ce rapport préne le libre acces aux données puddiaqat la transparence des procédures
d’acces aux données confidentielles. Cela nécesniterai changement culturel et j'ai pu
mesurer dans le cadre de la tenue de ce groupavdd gu’il se heurtait, encore aujourd’hui,

a de nombreuses réticences. Cette demande dedrense, transparence face au pouvoir —
celui du secteur bancaire et financier, mais avedsi des autorités de contrdle — doit pourtant
étre soutenue. Ces recommandations recevront geriespere, un accueil favorable du
législateur, des autorités de supervision, ainsi du secteur bancaire et financier lui-méme.
Nous avons tous a gagner, collectivement, a uregrande transparence du secteur bancaire
et financier.

Gunther Capelle-Blancard

Professeur a I'Université ParisPhnthéon-Sorbonne
Président de la Commission « Systéme financiéanahfement de I'économie » du Cnis
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Mandat du Groupe de travail du Cnis rattaché a la @mmissionSysteme financier et
financement de I'’économieoncernant I'accessibilité aux données relativesiasecteur
bancaire et financier

Version adoptée par le bureau du Cnis du 20 maigt20

La demande sociale en faveur d’'une plus grandspeaence du secteur bancaire et financier
est tres forte aujourd’hui, méme si ces préoccapatine datent pas de la crise. Ainsi, en
1998, le Comité de Bale publiait un rapport inBtuk Renforcement de la transparence
bancaire ». On pouvait y lire en conclusion: «Cemité de Bale considere que la

transparence bancaire revét la plus haute impatang. A cette fin, banques et autorités de
contrble doivent s’assurer que les éléments apig®pont rendus publics. ».

Ce groupe de travail a deux objectifs. Il s'agiatbrd de répertorier les données publiques
relatives au secteur bancaire et financier. Le rsgcobjectif est de faire le point sur
I'accessibilité aux données de bilan des banquefgard aux besoins, et en particulier de
clairement définir les conditions d’acces des dhewucs, des journalistes, des associations et
entreprises.

Les données relatives aux personnes physiquesngueoours au secteur bancaire et a leurs
opérations avec celui-ci n’entrent pas dans le ghdenréflexion du groupe.

S’agissant du premier objectif, le groupe ne chenzlpas a faire un inventaire exhaustif des
informations statistiques portant sur le secteunarftier francais, mais il identifiera les
principales bases de données existantes et enediesse premiére typologie dans la
perspective de mettre a disposition un répertoiceuchenté des principales sources
utilisables. Le champ pour ce premier objectif aavies banques, les assurances, les autres
intermédiaires financiers et les marchés. Les ssuprises en compte pourront étre des
données agrégées ou des données détaillées, wsredahnées propres a chacun des
établissements du champ. Les conditions d’acces &aurces seront précisees.

Le second objectif, restreint au champ des banquissra spécifiquement l'acces aux
données de bilan et d’exploitation de chaque bandee groupe de travail examinera
notamment les conditions juridiques d’accés a cemées. Il les rapprochera des pratiques en
vigueur en la matiére a I'étranger (principalemsmt Etats-Unis et en Allemagne).

Les autorités de supervision (Banque de Franceutoridé de contréle prudentiel et de
résolution), les producteurs de données (Fédérdiancaire francaise) et les utilisateurs
(chercheurs, journalistes, ONG) seront associégranaux du groupe. Ce dernier proposera
des mesures susceptibles d’améliorer I'acces anré@is, sans porter atteinte aux exigences
de confidentialité.
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1. Faciliter I’acces aux données bancaires et financiéres : une mission de
service public

1.1 Pourquoi favoriser I'accés aux données bancaires et financiéres ?

La crise financiere et économique a montré a quel
point une bonne connaissance du secteur bancaire
et financier, de ses pratiques et de ses actestrs, e
indispensable. Dans le méme temps, la crise a fait
apparaitre de larges zones d’'ombre sur l'activité
des intermédiaires financiers et des marcheés.
secteur financier est indispensable au bon
fonctionnement de I'économie ; sa maitrise et
donc sa compréhension le sont tout autant. Et
ceci passe en grande partie par la production,

la centralisation et la diffusion de données sur soactivité et son fonctionnement.

Une tres forte demande
sociale de transparence
du secteur bancaire et
financier

L’objectif est bien de favoriser I'acces aux dorm@eur faciliter les recherches, les études,
les analyses et améliorer ainsi la transparencgedteur bancaire et financier. Et comme le
Comité de Bale le soulignait déja en 1998a «ansparence constitue un élément clé d’un
systeme bancaire sdr, sain et contrdlé de maniffreaee». Cette demande de transparence
répond a une demande sociale accrue par la criseddfiance du public (déposants,

épargnants, consommateurs de services financiestayens) vis-a-vis des banques et du
secteur financier est en effet trés importdntea qualité des débats sur les politiques
publiques, notamment la régulation financiére, délpen grande partie de la disponibilité de
statistiques et de données pertinentes et fiables.

Favoriser I'accés aux données bancaires et finanois, c'est :

» pour les chercheurs, la possibilité d’examiner prdsément les questions relatives
aux financements de I'’économie et a l'instabilitéifanciere ;

* pour les citoyens, journalistes, associations, etein enjeu démocratique ;

* pour les consommateurs de services bancaires etdimciers, I'opportunité de faire
jouer la concurrence,via la création de plateformes d’informations financiees
innovantes, permettant d’optimiser les décisions enmatiere de crédit et
d’épargne ;

* pour les établissements bancaires et financiers emémes, une condition
indispensable a la pratique de la discipline de mahé.

2 « La confiance des Francais envers les banqugamiis été aussi basse », par A. Michel, Le Motdegvril
2012. Cet article s’appuie sur I'enquéte annuebéolite sur les relations banques/clients.

12

Conseil national de I'information statistique
Rapport du groupe de travail sur I'acceés aux dosib@acaires et financieres — Juillet 2015



Faciliter I'acces aux données bancaires et finaesig’'inscrit dans une tendance de fond qui
s'exprime dans de nombreux domaines et
partout dans le monde. En 2013, les pays du G8
ont ainsi publié une Charte pour I'ouverture des
données publiques: Les citoyens exigent
aujourd’hui de pouvoir accéder a l'information

et aux services par voie électronique au
moment et selon les modalités qui répondent a
leurs attentes. C’est de plus en plus souvent le
cas pour les données publiques elles-mémes. Nouis@rs a un tournant qui marque le
début d’'une nouvelle ére au cours de laquelle ir@gossible de se servir des données
ouvertes pour acquérir des connaissances, généex idées et produire des services afin de
créer un monde meilleur pour tous. Ce mouvement est également bien ancré en Fraice
I'Etat s’est lancé en 2011 dans une politique aielse d’ouverture et de partage des données
publiques, reconnaissant explicitement que la siifin de données releve d’'une mission de
service public. Depuis lors, la mission Etalab a em place le portail data.gouv.fr qui vise a
rassembler et a mettre a disposition liborementskemble des informations publiques de
I'Etat. Au printemps 2015, en France, le Parlensnbté I'ouverture des données de santé
qui seront regroupées dans un systéme nationatamsées de santé. Et il est également
question d’ouvrir les données de transport. La ¢eagst ainsi au®#®rang de IOpen Data
Barometemqui classe les pays en fonction de leur degrévé#dgure aux données publigues.

Faciliter I'acces aux
données : une tendance

lourde

Pour le moment, le secteur bancaire et financier esesté relativement en marge de ce
phénomeéne dbpen data particulierement en France.Des initiatives intéressantes existent
toutefois a I'étranger. Ainsi, depuis janvier 201&6,FMI met ses données économiques en
ligne a la disposition de tous gratuitement. Plogéressant encore, aux Etats-Unis, les
données sur les états financiers des banquesalleeporty sont liborement disponibles, sans
colt, dans un format facilement exploitable. La Dmdd Frank aux Etats-Unis, votée en
réponse a la crise, a aussi permis la mise en glare agence indépendanteffice of
Financial Researchchargée de centraliser I'information financietede faciliter son acces.
La Banque d’Angleterre a récemment fait de I'ouwertaux données le principal axe de son
plan stratégique. L’Allemagne a elle adopté deplisieurs années un programme d’acces
sécurisé aux données bancaires. Ces exemplesugted, sont détaillés dans le rapport.

De toute évidence, les intermédiaires financiers senus de préserver la confidentialité de
certaines données relatives a leur clientele ot ldativulgation pourrait porter atteinte a leur
compétitivité. Il en va de méme pour les autoridés contréle chargées de collecter ces
données. Pour ces raisons d’ailleurs, la loi fresgcat les regles européennes restreignent la
diffusion de ces données.

3 http://barometer.opendataresearch.org/report/aistdyskings. html
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Les regles de confidentialité ou de secret
professionnel ne doivent pas empécher tout
accés aux données individuelles sur le systeme
Etablir un équilibre entre bancaire et financier, ni tenir systématiqguement
transparence et secret lieu de prétexte. Toutes les données ne relévent
pas de la vie privée des personnes, et ne pordsnt p
atteinte au secret des affaires. Qui plus est, des
procédures existent pour I'exploitation des données
confidentielles (avis du Comité du secret statisigcentre d’acces sécurisé, anonymisation
des données, etc.), comme le montrent les nomlwendeatives menées dans d’autres
secteurs ou d’autres pays.

statistique

L'objectif de ce rapport est de favoriser I'accés ax données relatives au secteur
bancaire et financier tout en respectant scrupulewmment les regles du secret statistique
et du secret professionnel. Il s’agit bien de rechheher un équilibre entre ces deux
impératifs, équilibre qui peut différer selon la naure des données et le public souhaitant
y avoir acces.

La logigue est, au fond, la méme que pour les demdé santé, par exemple. Les contraintes
en termes de confidentialité ne sont, en effet, pams importantes que pour le secteur
bancaire et financier. Et pourtant, cette ouvertune données de santé est considérée quasi-
unanimement comme une opportunité majeure powdaerche en santé publique, ainsi que
pour développer une meilleure information du public

Pour ce qui est de la recherche, la commissioneBystfinancier et financement de

'économie du Cnis a mené une enquéte en 2013amweksibilité des données aupres d’une
centaine de chercheurs (universitaires ou chershdur CNRS en poste en France) en
economie bancaire et financiére (voir complément Gtte enquéte révele que parmi les
répondants, environ 9 sur 10 considérent « indisgge » I'utilisation de données détaillées
sur les banques pour leurs recherches; 7 sur tifdeed que I'accés a ces données est
« difficile » ou « trés difficile », particulieremepour les données confidentielles (9 sur 10) ;
9 sur 10 évaluent I'acces aux données bancaird&leatielles plus restrictif en France que

dans les autres grands pays de 'OCDE. Il existe,
d’ailleurs, un décalage saisissant avec I'étranger.
On dénombre en effet plusieurs milliers d’articles

L’acces aux données : une académiques sur le secteur bancaire américain qui
opportunité majeure pour s’appuient sur des données publiques, quelques
la recherche dizaines sur le secteur bancaire allemand, contre

une poignée a peine d'études réalisées
spécifiguement sur le secteur bancaire en France.
En la matiere, encourager la recherche consiste a
rendre accessibles les données relatives au sdudeoaire et financier a partir de fichiers
bruts, centralisés, et diffusés dans un formatdam@nt exploitable.
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Les difficultés d’acces aux données sont un
handicap pour la recherche en France. Mais
c’est surtout un handicap pour comprendre
notre propre systéme bancaire et financier or

il en va de la stabilité financiéere et de la craigse
economique. Il y a d'ailleurs aujourd’hui un tres
large consensus sur ce point. Citons par exemple,
Christian Noyer, Gouverneur de la Banque de
France : <A une époque ou linnovation financiére connait développement rapide, la
recherche analytique fondée sur les données ingdligls est particulierement utile pour
aider les banquiers centraux a relever les défismthintien de la stabilité des prix et de la
stabilité financiére».*

L’acces aux données : un
enjeu stratégique

L’'acces aux données bancaires et financieres neegos, ainsi, pas seulement les chercheurs,
mais plus largement tous ceux qui s'intéressentd@weloppements de la sphére financiére :
journalistes, enseignants, associations, ONG, nsgdes politiques, etc. Cela concerne aussi
le secteur bancaire et financier lui-méme, darsatire de la discipline de marché, ainsi que
les régulateurs. Bien sdr, les conditions d’accéssauraient étre les mémes pour chaque
catégorie d’utilisateurs. Et ce rapport a notamnpentr objectif de clarifier ce point.

Ce rapport propose treize recommandations pour fatiter 'accés aux données bancaires
et financieres, sans augmenter la charge des déaéipns pour les répondants, sans
compromettre la confidentialité des données recudigs par les autorités de supervision,
et sans augmenter de maniere significative les caltle collecte. Ces recommandations
visent essentiellement a promouvoir ungéritable culture de I'accés aux données et une
meilleure gouvernance des bases de données existant

1.2 Le champ d’étude du rapport

Le champ des données bancaires et financieresot=ttigllement tres large. Le domaine
couvre en effet les données relatives aux étabhissts de crédits (états financiers, ratios
prudentiels, structures organisationnelles, fluxaficiers avec I'étranger, etc.), aux autres
intermédiaires financiers (assureurs, fonds deept@nt,shadow bankingetc.), aux marchés
(marchés boursiers, marchés dérivés, marchésdidtly marchés de matiéres premiéres et de
commodités, etc.), et au financement de I'éconofmiédit bancaire aux entreprises et aux
meénages, patrimoine des ménages, capital-risqu, et

Au-dela des spécificités propres a chacun de cewmithes, il apparait un besoin commun
d’ouverture et de transparence. Ce rapport propmse une réflexion générale sur les
modalités d’acces aux données bancaires et firascie

* « Innovation financiére, politique monétaire ehiité financiére », Avril 2007 :
http://inbdf/instit/discours/discours_2007.htm
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L’approche retenue dans ce rapport ne se veutybeaistive. Deux limites sont a préciser :

i) Ce rapport ne vise pas la production de nouvellesothnées, mais cherche a tirer le
meilleur parti de [I'exploitation des bases de donres existantes. Les
problématiques spécifiques de production de donredaves au systeme financier et
au financement de I'’économie sont abordées régutient par la commission
éponyme du Cnis.

ii) Ce rapport ne traite pas de I'acces aux données tedtées par les entreprises du
secteur bancaire et financier sur leurs clientsCes données & caractére persohnel
sont pour la plupart soumises au secret bancaitieléal.511-33 du Code monétaire
et financier) — précisons toutefois que la loi petraux personnes physiques d’accéder
aux données les concernant (article 39 de la Uorimatique et libertés 78-17 du 6
janvier 1978 modifiée).

Ce rapport traite essentiellement des données sue Isecteur bancaire et financier
collectées par les autorités de supervisioiCelles-ci sont en effet au coeur de la collecte et
de la production de données bancaire et financieeemi ces données, il convient de
distinguer :

» les données macroéconomiques qui sont des donnékss statistiques agrégées ;

* les données microéconomiques qui sont des donné@sduelles. Précisons, pour
eviter toute confusion, qu’il ne s’agit pas la #ment de données sur les personnes
physiques. Les « individus » sont ici des « ung#&gistiques ». Dans le cadre de ce
rapport, il s’agit essentiellement de données asiblanques, les intermédiaires et les
marchés financiers.

Dans ce rapport, nous avons choisi de mettre lrccgur l'acces aux données
microéconomiques. En effet, les données macroieaes sont, de maniére générale,
facilement disponibles aujourd’hui. En revanchs,dennées microéconomiques relatives au
secteur bancaire et financier sont, en Franceicitkffinent accessibles. Cela tient a des
problemes de colt, de dispersion et de qualitéiferimation et, dans certains cas, a des
contraintes juridiques liées a la confidentialit@e secret professionnel.

1.3 Le plan du rapport

Le rapport général est organisé, outre cette premséction introductive, en cing autres
sections.

* La section 2 présente, brievement, les donnéesorfimencieres.

® « Constitue une donnée a caractére personnel tofiatenation relative & une personne physique idemifiu
qui peut étre identifiée, directement ou indirecemn »
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* La section 3 s'intéresse aux données micro-finaesigui peuvent étre rendues
publiques sans porter atteinte a la vie privéelwosegret des affaires.

 La section4 porte sur les données micro-finansiepwur lesquelles il y a
véritablement des exigences en termes de confalit@ti

» La section5 examine spécifiguement les obstadkesliues et budgétaires qui
restreignent I'acces aux données bancaires etdigi@s en France.

* La section 6 regroupe les recommandations.

2. Les données macro-financieres

Les données macro-financieres regroupent essenietit les données sur : i) les agrégats
monétaires ; ii) les crédits, les placements etdi&gsdts ; iii) les taux d’intérét, les taux de
change, les indices boursiers ; iv) les investigsgmdirects étrangers et de portefeuille de la
balance des paiements ; v) l'actif ou le passificier des différents secteurs institutionnels.
Il s’agit dans tous les cas de données agrégéds siatistiques.

La production et la diffusion de ces données agregeélevent pour I'essentiel des banques
centrales et des autorités de supervision. AinsiFnce, la partie financiere des comptes
nationaux, les statistiques monétaires et finaasjeainsi que les données sur la balance des
paiements sont du ressort de la Banque de Frantiel¢AL141-6) et de la Banque Centrale
Européenne. La Banque mondiale, le Fonds monéiateenational et 'OCDE disposent
également de bases de données agrégées tres aamgpete secteur financier, qui couvrent
un champ tres vaste et permettent des compardisstosiques et internationales.

En France, les principales sources de donnéeséagér le secteur bancaire et financier
sont :

* La Banque de France qui a ouvert en 2011 un pdntaitnet, baptisé Webstat, dédié a
la diffusion de données macroéconomiques. Ce pontii aujourd’hui a disposition
du public plus de 20 000 séries issues de la Badgu&ance et de grands organismes
internationaux partenaires (voir complément A3).

* L’ACPR publie également tous les ans les « Chifthesnarché francais de la banque
et de I'assurance®gui rassemble dans, un fichier Excel, une quairatde tableaux
regroupant les chiffres clés (nombre d’établissémerpartition, bilans et compte de
résultat agrégés, etc.).

* L’Insee, qui regroupe les données financiéres sarsite dans un onglet spécifique
« Finances — Monnaie — Bourse » et donc facilerdmnttifiables (voir complément

% https://acpr.banque-france.fr/publications/rappartauels/chiffres-du-marche-francais-de-la-bandtgee
lassurance.html
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A2). L'Insee gere également, pour la France, lgpabgif d’'identifiant unique des
intervenants sur les marchés financiers et attréiog lesLegal entity identifie(LEI)
aux établissements, essentiellement financiers, eui font la demande (voir
complément F10).

Ces données s’inscrivent de plus en plus dansagigue dopen datalLes données macro-
financiéres sont aujourd’hui facilement disponiblesen ligne, souvent gratuitement, avec
un long historique. Notons que le niveau d’agrégation de ces donnéesadconomiques
peut varier, celles-ci pouvant faire I'objet d’'udéclinaison institutionnelle, sectorielle ou
géographique (par type de clients, par type d’meatiaires financiers, par régions, etc.).

L’'acces aux données macroéconomiques ne soulévgérenal, pas d’obstacles particuliers.
Les difficultés d’accés portent bien davantagelssidonnées microéconomiques, y compris
lorsque ces données ne posent pas de problemefidecdialité.

3. Les données micro-financieres non-confidentielles

3.1 Un gisement de données insuffisamment exploité

Il existe un trés large gisement de données micragmwmiques sur le secteur bancaire et
financier, et beaucoup de ces informations sont neconfidentielles. Malheureusement,
elles sont trés dispersées.

Ces données microéconomiques sont souvent qualiftte données individuelles, par
opposition aux données agrégées. Il ne s’agit toigstepas forcément de données sur les
personnes physiques ; I'unité statistique est s glouvent, dans le cadre de ce rapport, la
banque ou l'entreprise. Précisons aussi que pamédsnnon-confidentielles nous entendons
les données qui ne portent atteinte ni a la viegerides personnes, ni au secret des affaires. Il
est question, en particulier, de ces nombreusemédsnqui sont rendues publiques par
ailleurs ; celles répondent bien souvent a dessexigs réglementaires.

* La plupart des intermédiaires financiers, comme desreprises non financieres
d’ailleurs, sont tenus de publier régulierementdans un format approprié des
informations concernant leur situation financiébdaf, compte de résultat, tableaux
des flux de trésorerie, annexes). Il s’agit de @éasnpubliques disponibles dans leurs
rapports annuels.

» Il existe également des obligations de publicasipécifiques, du fait des particularités
du secteur bancaire et financier — a la fois inglisable au bon fonctionnement de
’économie mais susceptible de conduire a de graseses. Certaines sont
confidentielles, mais beaucoup ne le sont pas.| Ekeis’agit pas seulement des
données collectées par les autorités dans le aarieur mission de supervision
prudentielle. C’est le cas, par exemple, de I'ddign qui est faite aux banques en
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France de publier un certain nombre d’informatipasjuridiction, dans le cadre de la
lutte contre les paradis fiscaux (voir complémesit F

» |l existe enfin d’autres données, collectées paraidités publiques ou privées, qui ne
relevent pas de la supervision. C’est le cas, pamele, des données de marché
(cours boursiers, volumes de transactions, etcgdesudonnées liées aux activités de
financement et aux faillites qui sont consignées Ipa Greffes des Tribunaux de
Commerce (voir complément F3).

L’exploitation de ces informations a des fins ddds et de recherches suppose de pouvoir
détenir ces données pour un large ensemble d'gntisths un format comparable, et sur une
longue période. Or, l'absence de standard de puasmm rend les comparaisons et
I'exploitation statistique difficiles sans un trémg travail de reconstitution d’'une base de
données exploitable.

Des fournisseurs prives commercialisent des donsideles banques (Bureau van Dijk, etc.)
ou les marchés financiers (Bloomberg, Thomson Rguétc.), a des tarifs toutefois élevés.
La plupart de ces bases produites a usage cominamtiecomme premier débouché le secteur
financier lui-méme, gros consommateur de donnéas §¢emplément E).

Le colt élevé de ces bases de données pour lesatatilrs limite considérablement leur
exploitation, notamment a des fins de recherche.l&3r recherches menées sur le secteur
bancaire (et notamment linstabilité financiere)ntsa'utilité publigue. On peut aussi
considérer quda diffusion des données bancaires et financieresoi relever d’'une
mission de service public D’autant qu'une grande part de ces données dstc@Ee par la
Banque de France et 'ACPR dans le cadre du systEamemise Surfiysteme unifié de
rapport financier— voir complément Al), sans qu’il soit possibletefois de distinguer les
données confidentielles des données non-confidiestie

Les données microéconomiques, mais non-confidentes, sont essentielles pour analyser
le fonctionnement du secteur bancaire et des marchdinanciers ; elles sont toutefois
difficilement accessibles pour les chercheurs, lesssociations, les journalistes, etc. en
raison de leur codt élevé. Le probleme n’est pagij lié a la protection de la vie privée ou
au secret des affaires, mais tient a la dispersiates données. La difficulté est de pouvoir
disposer de ces données de maniere centralisée, tgittment et dans un format
homogene et réutilisable.

Dans la mesure ou les autorités publiques en charghi secteur bancaire et financier
collectent et centralisent un grand nombre d’infornations dans le cadre de leur mission
de supervision, il est trés regrettable qu’elles nées mettent pas a la disposition du
public. Ce rapport contient plusieurs recommandationgpquiraient contribuer a une large
diffusion de données individuelles non-confidem¢i®la moindre colt pour les utilisateurs en
s’appuyant sur la collecte déja réalisée par lésrig@s de supervision.
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3.2 Les autorités de supervision ont un role important a jouer

En octobre 2014, la Banque Centrale Européenne YBCarganisé la septiéme conférence
sur les statistique'sMario Draghi, Président de la BCE, et Daniéle Nopsésidente du
conseil de supervision de la BCE, s’y sont exprigr@personne.

« Le grand défi de la statistique dans les prochaimesées n’est pas tant “d’avoir
beaucoup plus de chiffres”, mais peut étre biewasdage la réconciliation des
informations statistiques collectées...) Les défis sont multiples — juridiques,
culturels, technologiques, ainsi qu’organisatiorsmie} mais ils peuvent étre
surmontés»”®

Mario Draghi, Président de la BCE.

« |l existe déja des informations accessibles au ipulgui devraient aider a
améliorer la transparence. Néanmoins, actuelleménh'est pas encore possible
d’accéder a cette information d’'une maniere rapeddarmonisée. (...) Les données
sont des informations et les informations exispentr é&tre communiquées. (...)

Je ne peux pas promettre que la BCE peut, unepfiis toutes, éliminer le risque
d’une prochaine crise financiere. Mais la BCE egti@ée pour minimiser ce risque.
Et les données statistiques jouent un réle cruiialRappelons que l'incapacité a
mesurer et a analyser correctement les risquesdiéactivité bancaire a été I'une
des raisons de la crise financiere. Développer etnmuniquer des données
statistiques précises et opportunes est essenbiet pviter que cet échec ne se
répéte. Pour cette raison, nous partageons tousdividus et institutions impliquées
dans le processus statistigue bancaire, institioremettantes, régulateurs,
statisticiens et superviseurs — une responsabititdnmune envers la société.
Continuons a travaliller a la construction de fonidas plus solides pour I'avenir du
systéme financies’

Daniele Nouy, présidente du Conseil de supervidmta BCE.

7 7" ECB Statistics ConferenceTéwards the banking Union. Opportunities and chajles for statistics

Frankfurt am Main, 15 octobre 2014.

8 M. Draghi, “The big challenge for Statistics irethoming years is not only “many more numbers”,frrhaps
much more so, the reconciliation of statisticabmfation collected. (...) The challenges are manifelegal,

cultural, technological, as well as organisaticnalut they can be overcome ™ ECB Statistics Conferencef{.

cit.).

° D. Nouy, “There is hence already information pelyliavailable that should help to improve transpaye
Nevertheless, currently it is not yet possibledoess this information in a quick and harmoniseg.\a.) Data
is information and information exists to be comnuaéd. (...)

| cannot promise that the ECB can once and foelathinate the risk of another financial crisis. BEEB is

equipped to minimise this risk. And statistics p&ygrucial role here. Remember that the inabilitycorrectly
measure and analyse the risks associated to baa&iivity was one of the reasons of the currerarfiial crisis.
Developing and communicating accurate and timefisgics is essential for avoiding the repetitiodntlus

failure in the future. For that reason, we all,goers and institutions involved in the banking statal process,
reporters, regulators, statisticians and supersjsirare a common responsibility towards societyslkeep on
working in the construction of a more solid grouiod the future of the financial system.* ECB Statistics
Conferencedp. cit).
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La feuille de route est claire : il faut centralisg harmoniser les données pour les rendre
accessibles. Bien souvent, l'accés aux donnéesalvascet financieres se heurte a des
problémes de dispersion de l'information. Les d@snéxistent et ne posent pas forcément de
probleme de confidentialité. Pourtaries données brutes sur le secteur bancaire et
financier restent tres difficilement accessibles eRrance et sont donc sous-utilisées.

La collecte des données individuelles sur le sectelbancaire et financier est
principalement du ressort des autorités de supeniisn, Banque de France, ACPR et
AMF. De maniére générale, celles-ci n’ont, pour I'ure, pas une politique d’ouverture
des données individuelles — contrairement a ce qpeut se passer dans d’autres pays.

3.3 Une grande diversité des procédures

De nombreux pays mettent a disposition du publis dennées détaillées sur le secteur
bancaire et financier. La diffusion de ces donridBesmbe, la plupart du temps, a la banque
centrale et, dans quelques cas, aux autorités gkr\dsion ou a une agence indépendante
spécifiguement désignée. Le degré d’ouverture \atigefois largement selon les pays.

« Certains pays ont une procédure trés ouverte, [Eests notamment aux Etats Unis,
ou les standards en termes de diffusion des donséss tres élevés. De trés
nombreuses bases sur le secteur bancaire et fmaswit ainsi accessibf8sdont les
«reports of condition and income connus sous le nom decall reports» (voir
complément F1). Ces données trimestrielles recémsgrétats financiers individuels
des banques, bilan et compte de résultat, ainsidgaanformations détaillées sur la
qualité de leurs actifs, les préts non-performaigsss ratios de liquidité et de
solvabilité. Ces données sont harmonisées entrétdddissements et les informations
sont décomposées par type d’actifs, y compris doquesgétranger. Ces données sont
disponibles depuis 1976 et directement téléchatgeaous différents formats, et sans
aucune formalité, sur le site drederal Financial Institutions Examination Council
(https://cdr.ffiec.gov/publiy/ De maniére générale, les Etats-Unis sont trésvance
en ce qui concerne I'acces aux données — I'exeampkicain fera d’ailleurs I'objet de
la section 3.5.

* L’Espagne et le Portugal, ainsi que les Pays hadieiségalement une politique assez
ouverte et offrent un acces libre aux données lixascadividuelles par exemple.

» Drautres pays accordent un acces plus restreigsapstruction des dossiers, comme
cest le cas pour la Bundesbankttp://www.bundesbank.de/Navigation/EN/
Bundesbank/Research/RDSC/Data_access/data_acaegssjhit détaille toutefois sur
son site la procédure d’accés aux données etr@ééitee un guide de l'utilisateur.

19 Pour une description détaillée de la procédureotiecte et de diffusion des données bancaire€sats-Unis,
voir Mark D. Flood, Simon Kwan et Irina S. Leonou@ata for Microprudential Supervision of U.S. Banks
Handbook of Financial Data and Risk Informati@ambridge University Pres8014.
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* Plusieurs banques centrales fonctionnent par appebjets. C'est le cas notamment
de la Banque de Finlande, de la Banque NationaRottegne, de la Banque Nationale
Tcheque ou de la Banque Centrale de Hongrie quierdffun acces a toute
information disponible, y compris aux données fidentielles (toujours dans le
respect des procédures du secret statistique)t I€'eas aussi de la Banque Populaire
de Chine qui a récemment lancé un appel a projatlpse chercheurs étrangers.

* La Bangque d’Angleterre n’avait, jusqu’a récemmeuats de procédure formelle, mais
permettait un accés au cas par cas a ses donndetentelles (dans le respect des
procédures du secret statistique) aux cherchewiggsn Toutefois, depuis lI'année
derniere, elle s’est engagée dans un ambitieuxranuge de développement de la
recherche, ©ne Bank Research présenté dans la section 3.6 et qui promeut
notamment les collaborations entre la Banque d’'étegte et les chercheurs extérieurs
et prévoit l'ouverture des données au publidtp://www.bankofengland.co.uk/
research/Pages/onebank/agendajaspx

«A travers linitiative “One Bank Research”, la Bgue d’Angleterre adopte une
approche intégrée pour accroitre la quantité, laalig et I'impact de la recherche
dans tous les domaines couverts par la banque aentr

Cette approche vise a améliorer la coordinationl'etiverture de nos travaux de
recherche (...), a veiller a ce que la Banque fassmdilleur usage de ses données, et
a cultiver une communauté de recherche tant aéiieur qu'a I'extérieur de la
Banque, en ouvrant davantage nos recherches etsdiable des données au
public. »™

* Enfin, autre exemple, la Russie, dont la banquéraenrend public des informations,
moyennant toutefois un abonnement payant a I'agatizdormation financiere
Interfax. Ces données sur les banques russesrésrtédtaillées, avec notamment une
décomposition par type de déposants et par typepréés (aux ménages, aux

entreprises et a I'Etat).

Le tableau 1 résume les conditions d’acces aux @smrbancaires individuelles par les
banques centrales. En excluant la France, sui7lesi?es pays de I'UE et les Etats-Unis :

« 12 offrent un acces libre aux données bancairésgiéhalles, dont les Etats-Unis ;

» 9 offrent un acces restreint, dont I'’Allemagne ;

« 7 n'offrent aucun acces ;

1 “Through our One Bank Research initiative, the IBahEngland is taking an integrated approach toeiase
the quantity, quality and impact of the Bank’s aasé across all aspects of central banking.

This approach aims to improve the coordination epeinness of our research across all policy areangure
the Bank makes the best use of our data, and tivatel an extensive research community both witmil
outside of the Bank by opening up more of our nedeand data sets to the public.”
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Tableau 1. Accés a des données bancaires individiesldans I'UE et aux Etats-Unis

Pays Bangue centrale ou régulateur Acces
Allemagne Bundesbank Accés restreint
Autriche Oesterreichische Nationalbank (OeNB) Aaestreint
Belgique Nationale Bank van Belgié/Banque NationkddBelgique Acceés restreint
Bulgarie Bulgarian National Bank Acces libré
Chypre Central Bank of Cyprus Aucun acces
Croatie Croatian National Bank Accés libré
Danemark Danmarks Nationalbank Acces restreint
Espagne Banco de Espafia Acces libré
Estonie Finantsinspektsioon Accés libréd
Finlande Finanssivalvonta Accés libré
France Banque de France Acces restreint
Gréce Bank of Greece Acces restreint
Hongrie Central Bank of Hungary Accés libréd
Irlande Central Bank of Ireland Acces restreint
Italie Banca dltalia Aucun acces
Lettonie Finan3u un kapit la tirgus komisija Actibse”
Lituanie Bank of Lithuania Accés libré
Luxembourg  Commission de Surveillance du Secteuarisier Acces restreint
Malte Malta Financial Services Authority Acceés restt
Pays-Bas De Nederlandsche Bank Aucun acces
Pologne Narodowy Bank Polski Aucun acces
Portugal Banco de Portugal Acces libré
Rep. Tchéque Czech National Bank Acces libré
Roumanie National Bank of Romania Acces restreint
Royaume-Uni  Bank of England Acces restreint
Slovaquie Narodna banka Slovenska Aucun acces
Slovénie Banka Slovenije Aucun acces
Suede Sveriges Riksbank Aucun acces
Etats-Unis FFIEC (Réserve fédérale / OCC / FDIC) céxlibre

" Voir acceés ci-dessous.

Bulgarie:www.bnb.bg/BankSupervision/BSCreditInstitution/BSCIFisReports/BSCIFRBankingSystem/BS_201503 ;EN

Croatie :www.hnb.hr/supervizija/eindex.htmEstonie www.fi.ee/index.php?id=1174

Etats-Unis https://cdr.ffiec.gov/public{ Espagne www.aebanca.es/en/EstadosFinancieros/index(bamques

commerciales)www.cajasdeahorros.es/#/PAG|estafi@sses d’épargne) ;

Finlande www.finanssivalvonta.fi/en/Statistics/keyfinanciglires/Pages/Keyfinancialfigures.aspx
Hongrie :felugyelet.mnb.hu/en/left_menu/pszafen_publicatiolden_books.html

Lettonie :http://www.fktk.lv/en/statistics/credit-institutiaquarterly-reports.htmlLituanie :
www.lb.It/stat_pub/statbrowser.aspx?group=8070&tg Portugal www.bportugal.pt/pt-
PT/Supervisao/Paginas/Contasdasinstituicoes.aRgpublique Tchéque :
www.cnb.cz/en/supervision_financial _market/inforimat published_issuers/
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La France, elle, est dans une situation assez I@rgucomme nous le détaillerons dans la

section suivante, dans la mesure ou la Banque alec€ra depuis quelques années mis en
place un acceés restreint aux données (que cellssient confidentielles ou non), sans en

communiquer ouvertement la procédure.

Les difficultés d’acces aux données ont évidemrdeatconséquences sur les possibilités de
recherche qui peuvent étre menées. On dénombiie ains

 plus de 2000 articles académiques qui s’appuienturs les «call reports»
américains? ;

» prés d'une centaine d’articles académiques qui utdent les données bancaires
individuelles collectées par la Bundesbank ;

e a peine cinqg articles de recherche ont pu étre réabs a partir des données
bancaires individuelles collectées par la Banque d&ance.

Il est clair que les difficultés d’acces aux dorméendicapent la recherche francaise,
relativement aux autres pays.

3.4 La charte du G8 : vers des données publiques librement accessibles, gratuites
et réutilisables

L’acces aux données bancaires et financieres dosicere dans une démarche globale. La
France a d'ailleurs pris des engagements générage sens, dans le cadreldeCharte du

G8 pour I'ouverture des données publiquegvoir complément D). L'objectif est d’offrir un
acces @u plus grand nombre d’utilisateurs possible et pluplus grand nombre de fins
possible».

Ces engagements ne concernent pas uniquement tlatigi@ publiqu&’, mais bien
'ensemble des données collectées par les auto@itést méme le principe n°1 de la Charte
sur I'ouverture par défaut des données publiques «l'expression « données publiques »
doit étre entendue dans son sens le plus largeiljes<€lle peut recouvrir les données
produites par des organismes gouvernementaux reatiqn fédéraux, locaux ou
internationaux, ou par le reste du secteur public.

Précisons également que la Charte vise en premietds données brutes individuelles. En
vertu du principe n°des données doivent étre disponibles en qualité en quantité: «les
données seront disponibles sous leur forme initi@e modifiée, et présenteront le meilleur
degré de granularité possible

12 Estimation réalisée & partir de Google Scholar.
13 En France, rappelons que dés 2011, la missioattEtalancé le chantier d’ouverture des donnéesquesi.
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En pratique, le principe n°3 exige que les donrsmsntaccessibles et réutilisables par
tous. Cela doit se traduire par un acces :

e gratuit;

» pratigue («sans faire I'objet d’obstacles d’ordre bureaucrate ou administratif,
comme des exigences d’enregistremen) qui peuvent dissuader les usagers dy
accédem) ;

e dans un (ou plusieurs) format(s) ouvert(s) et liéable(s).

Nous sommes aujourd’hui loin de cet idéal. En effappelons-le, la plupart des bases de
données existantes sont coliteuses car soumiseslagigue de marché.Or les autorités de
supervision réalisent un large travail de colletgeces données. En centralisant I'information
et en rendant accessibles ces données publiques,udaformat facilement exploitable, les
autorités réduiraient considérablement le colt@Ba@ux bases pour les utilisateurs. Qui plus
est, les données collectées par les supervisentrsisaneilleure qualité que celles issues des
bases commerciales (voir complément E).

Cette démarche en faveur d’une meilleure mise podison des données publiques peut
facilement s’appliquer a de nombreuses donnéesabvascet financieres non-confidentielles,
parmi lesquelles :

« Les données sur les états financiers des bandimss avons vu, qu’aux Etats-Unis, la
procédure de collecte des données sur les étahbsde bancaires américairsal
reportg sert a alimenter la base de données mise endigeeun acces libre et gratuit
sur Internet. En France, la Banque de France €RFR collectent leurs données de
facon centralisé@ia le portail Surfi (voir complément Al). Mais elleg publient,
pour I'essentiel, que des données agrégées. Lampldes données ainsi collectées ne
portent pas atteinte a la vie privée, ni au sedex affaires; il n'y a pas donc
foncierement de raisons pour que ces données patgmas mises a disposition du
public.

* Les données sur les entreprises non-financierags lenodes de financement, les
equipes dirigeanteCes données contenues dans la base FIBEN sontexamlisées
par la Banque de France. Elles représentent ansessaurce d’information précieuse

1 information financiére représente un marché Hesipurs dizaines de milliards de dollars. Bloongb@ttats-
Unis, chiffre d'affaires 2012 : $7,9 mds) et ThomsBeuters (Canada, chiffre d’'affaires 2012 : $7&)m
représentent chacun environ un tiers de ce maBéitres entreprises, telles que FactSet Researster8s
(Etats-Unis, chiffre d’affaires 2014 : $0,9 mds)®IX Financial Information (Suisse), fournissenakégnent des
données sur les marchés boursiers (cotation ensted@es, opérations sur titre, etc.). D’autres spéicialisées
sur les données financiéres d’entreprise : parsples notables, S&P Capital IQ (Etats-Unis, ckiffraffaires
2012 : environ $1 mds), Dow Jones and Company, MesoAnalytics, et Bureau van Dijk (Belgique) qui
publient plusieurs bases de données trés utilisgefes chercheurs en économie et qui portentesudbnnées
financiéres sur les entreprises (Amadeus, Diaas)hanques (Bankscope) et les assurances (Isis).
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pour les chercheurs, pour lesquels toutefois aacuas n’est actuellement prévu (voir
complément F2§°

* Les réponses aux enquétes sur le crédit aux emgeptes résultats de ces enquétes
meneées aupres des entreprises francaises ne spainithles que sous forme tres
agrégée (voir complément F3).

* Les données des greffes des Tribunaux de commn@esedonnées représentent une
source trés importante de renseignements sur #dament de I'économie et les
faillites d’entreprises. Ces données publiques smuitefois éparses et demandent un
long travail de retraitement qui pourrait étre caligé (voir complément F3).

* Les données relatives a l'information reglement@epuis 2009, les « mécanismes
officiellement désignés » (OAMDfficially Appointed Mechanishassurent au niveau
de chaque Etat-membre de I'Union européenne, tkate centralisé de I'information
réglementée, en application de l'article 21 deitadative 2004/109/CE du Parlement
européen (dite Directive Transparence). L'OAM pdar France est la DILA —
Direction de l'Information Légale et Administragiv Elle garantit la transparence
economique et financiere par la publication au aiveational de I'ensemble des
informations légales, économiques et financierkgives a la vie des entreprises et au
milieu associatif (hotamment grace au Bulletin desonces Iégales obligatoires ou au
Bulletin officiel des annonces des marchés publids)titre d’exemple, le site
http://www.info-financiere.fr/permet de consulter des informations réglemerdéss
sociétés cotées.

* Les données sur les implantations a I'étrangBepuis 2014, les établissements
financiers sont tenus de fournir publiguement uporeéng « pays par pays » pour
guelques éléments clés de leur activité. L'explaiade ces données reste toutefois
difficile du fait de leur dispersion et d’'un manqukhomogénéité dans leur
présentation (voir complément F9).

» Les données sur les produits d’épargne-retraitepimpentaire Il existe en France de
nombreux produits facultatifs, souscrits a titrdividuel : i) les produits d’assurance
retraite qui relévent du Code de I'assurance (PERRrats « Madelin », etc.) ;ii) les
produits d’épargne salariale régis par le Coderaduatl (PERCO) ; iii ) les produits
spécifiques réservés a des catégories particul@&REM, Préfon, COREL,...).
Bien que certains de ces produits soient substésalls sont soumis a des regles
différentes en termes de transmission d’informatiodne information homogéne,
transparente et facile d’acces permettrait I'émecgeade nouveaux intermédiaires, qui

15 On peut souligner que cela va dans le sens detfE§EF European Single Electronic Formajui, au nom

de la directive transparence (novembre 2013) impense sociétés cotées de mettre en place un format
électronique de reporting harmonisé pour les rapgmanciers annuels al janvier 2020.

18 En octobre 2013, la Directive Transparence a édifide, entrainant la nécessité de mettre en plac@lus

tard le ' janvier 2018, un portail d’accés électronique aeau européen (EEAPEuUropean Electronic Access
Point) qui faciliterait I'accés a I'information réglemiée des sociétés cotées dans I'ensemble des Etattnes

26

Conseil national de I'information statistique
Rapport du groupe de travail sur I'acceés aux dosib@acaires et financieres — Juillet 2015



pourraient apporter aux épargnants des conseilssadit, comme c’est le cas aux
Etats-Unis (voir complément F7).

» Les données sur les positions bancaires bilatérdlesagit la de données agrégées
par pays: par exemple, les dépots bancaires dgdenés francais en Suisse, des
résidents allemands a Singapour, des préts accpaidses banques de Hong Kong a
des résidents américains, etc. Ces données soldctées par la Banque des
Réglements Internationaux (BRI) aupres des bangeegales nationales. Mais la
BRI ne rend pas public ces données, alors qu'tis’de données agrégées qui ne
présentent aucun probléme de confidentialité. Notpriil y a une forte pression de la
société civile internationale pour la communicatitences données par la BRI : voir la
pétition http://act.one.org/sign/follow_the _money

* Les données de march@n partenariat existe entre 'AMF et le CNRS f{jiing de
recherche Eurofidai) pour la centralisation et ithanisation des données boursieres,
notamment des données haute-fréquence (voir corapk8ni\6, E2 et F5). Les bases
de données ainsi constituées mériteraient d’étsesnen ligne avec un acces direct et
gratuit. Elles sont notamment fondamentales pounréaper certaines sources de
risque systémique (voir complément F8).

De maniere générale, pour les nouvelles donnéesessecteur bancaire et financiére qui
pourraient étre collectées, il sera nécessairetidipar en amont la mise a disposition par
défaut des données.

3.5 Aux Etats-Unis, la création d’'une agence des données bancaires et financiéres

L'accés aux données bancaires et financiéres aats-Binis ne s’arréte pas a la publication
des «call reports». Bien qu’ayant déja les standards de transparéag plus élevés, les
Etats-Unis continuent de progresser dans ce dom&mparticulier, la loi Dodd-Frank, votée
en réponse a la crise financiere américaine, instBOffice of Financial ResearcfOFR).
Cette agence indépendante, créée en 2011, a expi@it pour but de &offrir des données
financieres de qualité, des standards, et des aealyafin de promouvoir la stabilité
financiére»!’

L’OFR a notamment pour réle d’établir des standamisermes de construction de la base de
données. A ce titre, il joue un role essentiel dendéveloppement du LEL¢gal Entity
Identifier, voir aussi complément F10) aux Etats-Unis.

Parmi les récentes initiatives de 'OFR, citonslégent la création d’'un inventaire général
inter-agences des données bancaires et finantieteragency Data Inventory.’idée est de
constituer un catalogue des données que les @st@méricaines de supervision collectent

7 “The Office of Financial ResearcfOFR) delivers high-quality financial data, startda and analysis to
promote financial stability.”
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aupres de l'industrie ou achétent aupres de fagenis. Cet inventaire permettrait d’identifier
les éventuelles zones d’'ombre dans I'acces aux ébmnet,in fine, de combler certaines

lacunes pour mieux comprendre les vulnérabilitésydiéme financier. L'objectif affiché est
aussi de faciliter la recherche de données barscairgnanciéres pour le public.

Les données sont classées par organisation etypardie données. Un bref descriptif est
également joint. Il est toutefois regrettable greépertoire ne renseigne pas le lien vers les
données. En février 2015, ce répertoire recensse @¢u400 bases de données différentes
provenant de dix autorités de supervision diffegentie paysage francais en matiere de
supervision financiére est certes moins morcel@wuEtats-Unis, mais ce serait une avancée
majeure que de disposer d’'un tel répertoire. Aaiiveuropéen, I'avantage d’avoir acces a
une telle centralisation de l'information seraiid®mment encore plus grand. La Banque
Centrale Européenne ou I'Autorité bancaire europégpourrait s’'inspirer de ce dispositif
(voir section suivante).

De maniére générale, les Etats-Unis sont donc goilate pour ce qui reléve de la mise a
disposition des données — pas uniquement des domedésives au secteur bancaire et
financier d’ailleurs. Rappelons qu’en 2009, le Riést Obama a lancé, dés son premier jour
a la Maison Blanche, I'©®pen Government Initiative qui vise a améliorer foncierement
'acces aux données. Dans son mémorandum, il Syenga créer un niveau sans précédent
d’'ouverture au sein du gouvernement. Nous allomwditler ensemble pour assurer la
confiance du public et établir un systeme de transpce, la participation du public et la
collaboration. L’ouverture permettra de renforceiotre démocratie et de promouvoir
I'efficience et I'efficacité au sein du gouvernetner?

Aux Etats-Unis, cette initiative engage fermemeast agences publiques a améliorer 'accés
aux données. C’est dans cette perspective quecstimBailleurs la création au sein de la
Réserve fédérale du poste de Directeur généralamsees Chief data officey, indépendant
de la direction générale des études et des saiesti Pour Micheline Casey, qui occupe ce
poste depuis sa création en 2013, il s’agitaider I'agence [la Fed] et les économistes qui
travaillent sur la politique monétaire et la régtitan financiére a obtenir un accés sans
précédent au trésor que représentent les donnéesétaices et financiéres!® Cela
représente une vraie révolution culturelle vis-s-des données, que I'on cherchait jusque-la
davantage a protéger qu'a partager.

L’'accés aux données constitue un réel enjeu démqaea mais cela représente aussi un
véritable marché outre-Atlantique ou se dévelopmEninouveaux métiers et de nouveaux
services associés. C’est d’ailleurs explicitemeamtdes enjeux soulevés par le G8 dans sa
Charte pour l'ouverture des données publiguesDex données publiques librement

18 B. Obama, “My Administration is committed to criegtan unprecedented level of openness in Governmen
We will work together to ensure the public trustl astablish a system of transparency, public ppation, and
collaboration. Openness will strengthen our denmcrand promote efficiency and effectiveness in
Government.’https://www.whitehouse.gov/the _press_office/TranspayandOpenGovernment/

19 M. Casey “Nailing down those two foundational isswill help grant the agency and the economists wh
work on monetary policies and regulations unprentatbaccess to the treasure trove of financialstatistical
data.” Juin 2013qttp://fedscoop.com/meet-federal-reserve-boards-ctaef-data-officer/
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accessibles et gratuitement réutilisables peuvémt & la source de services et de produits
innovants susceptibles d’aider les individus adaface plus facilement a la vie moderne.
Utilisées de la sorte, ces données ameénent le iseptivé a innover, contribuant a la
création de nouveaux marchés, de nouvelles entrepret de nouveaux emploisDans un
article de laHarvard Business Reviewichard H. Thaléf et Will Tucker montrent combien
'accés aux données GPS notamment a permis leaperhent de nombreux services pour
appareils mobiles, services aujourd’hui considérémme indispensabléS.lls prennent
egalement I'exemple, dans le domaine financierBdghtscope qui permet de comparer

facilement les codts des plans d’épargne retragi ¢omplément F6).

3.6 Au Royaume Uni, un plan stratégique d’ouverture aux données bancaires et
financieres

En 2014, la Banque d’Angleterre a lancé, dans tkecde son Plan stratégiqué®re Bank
Research», un ambitieux programme d’ouverture aux donreédec comme but explicite
d’apporter des solutions participatives a des iprestlés de la rechercfie «Cette initiative
vise a transformer la facon dont la recherche dftctuée a la Banque [d’Angleterre], par
'amélioration de [lintégration de notre recherchdans nos différents domaines de
responsabilités et par l'ouverture de notre prograen de recherche aux contributions
externes»>>

Ce programme couvre de nombreux champs :

* la promotion dubig data; c’est ainsi tenu, en juillet 2014, une conférenoganisée
par la Banque d’Angleterre sur le thémBig data and central banks* ;

» l'ouverture des données publiques ; sont ainsi rémis disponibles de nombreuses
bases de données trés riches, comme les répordiggluelles aux enquétes, ou
données macroéconomiques sur tres longue périaie gtecles) ;

* la mise en place de collaborations avec les charsh@our I'exploitation de données
confidentielles.

La Banque d’Angleterre insiste ainsi sur 'aspétégique de I'ouverture aux données, dans
une démarche qui se veut collaborative. La logiegtevéritablement celle dirowdsourcing

% Richard H. Thaler est Professeur & I'UniversitéQiiicago et I'un des experts les plus renommésnamde
comportementale. Il a notamment joué un réle piendans ce mouvement d’ouverture aux données.
ZLR.H. Thaler et W. Tucker, Smarter Information, SieaConsumerdiarvard Business Revie@013.

22 «“The Bank announced in its Strategic Plan our citmemt to opening up more of our data to the pulniic
order to crowdsource answers to key research gusstind support collaborative research with Baakf.5t
http://www.bankofengland.co.uk/research/Pages/amngtatasets.aspx

% “This initiative aims to transform the way reseais done at the Bank, by enhancing the integratioaur
research across different areas of our policy mnesipdities and opening up our research agendaxtermal
contributions.”http://www.bankofengland.co.uk/research/Pages/amébanference.aspx

2 http://www.bankofengland.co.uk/publications/Docunséquarterlybulletin/2015/q108.pdf
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a savoir I'appropriation et I'exploitation par léup grand nombre, pour pouvoir répondre a
des défis communs.

3.7 En Europe : une nécessaire harmonisation

Comme nous I'avons vu Mario Draghi, Président dBGE, et Daniele Nouy, Présidente du
Conseil de supervision, ont insisté sur le nécessadiangement de culture et I'importance
gu’il y a a utiliser au mieux les données. Pourgaoe releve des aspects pratiques, ils ont
surtout proposé de mettre en place un systeme héséo

Ainsi, pour Mario Draghi, 4es avantages de lintégration progressive des esyst
d’'information existants dans un systeme européemdiisé de I'information ne sauraient
étre surestimés.> De méme, pour Daniéle Nouy,lse fait aucun doute que l'intégration
au sein d’'une seule institution, la BCE, des défés domaines liés au systeme bancaire de la
zone euro ouvre la voie a I'amélioration du dispibsstatistique concernant le systeme
bancaire européer...)

L’intégration, I'harmonisation et la normalisatiosont des conditions nécessaires, mais pas
suffisantes pour atteindre un degré de transpargslesmement satisfaisant pour le systéme
bancaire. Nous devons également diffuser et conguanicorrectement les données. En ce
sens, la création d’un référentiel commun (“un heuropéen”) pour les données accessibles
au public pourrait étre une tache relativement dergovec un impact trés important et positif.

En ce moment, le monde de la statistique est fagdaskeurs défis et il y a encore beaucoup
de choses a faire. L’Union bancaire doit servir calyseur pour obtenir les améliorations
que nous espérons tous®

% M. Draghi, “The benefits of gradually integratinige existing information systems into a harmonised
European information system cannot be overstatiest, it ensures consistency in the informatiorereed by
different policy makers for different purposes. @&, ideally asking every piece of information onlyce will
help limit the burden of reporting agents. Thirtl,allows the exploitation of synergies across infation
domains and permits further rationalising of théad@roduction processes both at the reporting ban#isat the
relevant Authorities. Fourth, it enriches the bafsis policy decision making, respecting the sepamaiof
different policy domains."7ECB Statistics Conference. cit).

There are however several constraints to dataratieg and they will need to be overcome in a stepw
approach because of their sometimes strong hiatodnd cultural nature. Discrepancies due to differ
accounting standards and legal barriers prevertdatg sharing among institutions and even within same
institution must be overcome with proper transitfmeriods. Also, integrating flows of micro-data franany
sources across the world and analysing them efdgtin a timely fashion must be enabled through tihoad
adoption, at global level, of data standards suscin@ Global Legal Entity Identifer, which is noywesational.”

% D. Nouy, “There is no doubt that the integratinrone institution, the ECB, of different domainkated to the
euro area banking system paves the way for enhgirtbim statistical function within the European hiagk
system. (...)

Integration, harmonisation and standardisationn@aessary conditions, although not sufficient fonieving a
fully satisfactory degree of transparency for tlenking system: We also need to properly disseminatk
communicate the data. In that sense, creating ancomrepository (“European Hub”) for publicly avdila data
could be a relatively simple task with a very impot and positive impact.
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Lors de la conférence précédente, Andrea Enrissid@ét de I'Autorité bancaire européenne,
avait également tenu des propos similairesescdonnées sont un élément clé de [la stabilité
financiére], et cette ressource rare et chéere neéuihe large discussion. L’évaluation des risques
—a I'échelle micro ou macro-prudentielle — néctssine quantité importante de données de
bonne qualité et fiables, avec une granularitéédéhte et différents niveaux d’agrégation. En
effet, le manque d’information limite la capacitésdautorités a identifier les vulnérabilités au
coeur de la crise financiére. Le fait de n’avoir @squ’a des données limitées sur les institutions
et les marchés financiers est un premier problékhais les problémes principaux sont surtout
liés a l'utilisation inadéquate des ressources txites et de l'information, entravée par la
fragmentation et la non-harmonisation de certaigesmnées macro- et micro-financiéres. Par
conséquent, le défi est de trouver le juste éqeildntre la nécessité d’améliorer la quantité et la
gualité des données financiéres sans surchargengtsutions financieres avec les obligations de
déclaration superflues. Dans cet article, je soudigue la voie a suivre est de faire un bon usage
des données statistiques que nous avons déja @mouén cours d’élaboration?’

Le constat est ainsi largement partagé. A termeuhatons le plus rapidement possible —
'Union bancaire doit déboucher sur une centralisabn et une harmonisation de la
collecte et de la diffusion des données bancairés

A noter qu'il existe déja un cadre standard pourmrdporting des états financiers des
établissements de crédits en Europe (FINREP) subake des normes IFRS. Il existe
également un cadre standard pouwefgorting des exigences prudentielles (COREP). FINREP
et COREP sont deux bons exemples d’harmonisationvaau européen, méme si, comme le
souligneAndreaEnria, il y a encore des efforts a réaliser. Mamions également que, dans le
champ des sociétés d’assurances, la directive §btgdl, qui entrera en vigueur au’'1
janvier 2016, s’accompagne de la mise en placeedidglementation et d'uneporting
harmonisés a travers I'Europe.

L’enjeu d’'une centralisation et d’'une harmonisatdes données bancaires et financieres en
Europe n’est pas simplement de pouvoir mener despamisons entre pays. Une des
difficultés majeures de la supervision bancairéneinciére tient aux aspects transnationaux,
alors que le dispositif de supervision reste re¢atient fragmenté — c’est bien ce qui motive

In this moment, the statistical world is facing matallenges and there are still many things toTde Banking
Union shall serve as a catalyst for the very ralevmprovements we all expect." ECB Statistics Conference
(op. cit).

2T A. Enria, “Data is a key component of these atiési [the financial stability tasks], and this smarand
expensive resource merits wider discussion. Risksmsnent — either micro- or macro-prudential —iregua
significant amount of good quality and reliable aJawith different granularity and at different léveof
aggregation and analytical information. Indeedoiinfation gaps limited the ability of authoritiesitentify the
building-up of vulnerabilities at the core of thieancial crisis. Limited data on specific instituis and markets
was a first shortcoming. But most gaps were malinliged to the inadequate use of existing resousres
information, hindered by the fragmentation and hammonisation of certain macro- and micro-finandata
across jurisdictions. Therefore, the challengeoistrike the right balance between the need to orrthe
qguantity and quality of financial data and the ctdimce to over-burden financial institutions withnecessary
reporting obligations. In this paper | argue thme tvay forward is to make good use of the stasistie already
have or that are being developed (...J".IBCB Statistics Conference

2 \/oir également Christopher Gandrud et Mark Hakegh Supervisory Transparency in the European Banki
Union, Bruegel Policy Contribution2014.
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'Union bancaire et ce qui doit, par conséquent,tiveo I'élaboration d’'une stratégie
commune en termes de production et d'acces auxédsnn

Comme nous l'avons vu, la centralisation et I'hammsation des données bancaires et
financiéres aux Etats-Unis échoient & une agendépandante, nouvellement créée. En
Europe, on peut imaginer que cette mission reviedaas un avenir proche, a la BCE ou
I'’Autorité bancaire européenne. A noter que, dansaldre destress testd’Autorité bancaire
européenne a adopté — fait novateur en Europe -attingde trés ouverte en publiant un jeu
important de données sur les banques participdieke@rcice. Cette transparence avait bien
pour objectif de renforcer la confiance dans léesgdbancaire.

4. Les données micro-financiéeres confidentielles

Parmi les données collectées par les autoritésitelies des intermédiaires et des marchés
financiers, certaines sont confidentielles et retgé\vdu secret statistique. Le secret statistique
— défini par la loi de 1951 — vise a protéger, @'yrart la vie privée, d’autre part les intéréts
économiques des agents. Il s’applique & tous teseignements individuéfscollectés par la
statistique publique, mais ses dispositions varigd largement selon les cdlsexiste de
nombreuses possibilités d’accés (controlé) aux doées confidentielles. En France,
généralement, les demandes d’accés aux données mmritielles transitent par le Comité

du secret statistique. La mise a disposition de cetnnées peut ensuite s’appuyer sur
I'utilisation d’'un centre d’accés sécurisé a distace ou d’autres procédures de partage
adaptées, accompagnées de contrats de confident&lide la sélection des données utiles
voire de I'anonymisation des éléments directementeéntifiants. Des solutions existent
donc. Elles sont régulierement appliquées, en Fraagc comme a I'étranger, pour
permettre I'acces a des bases de données tres rishen informations, notamment pour

les besoins de la recherche.

4.1 Diffusion des données apres instruction des demandes

C’est la pratique la plus courante. En Francetd¢&€omité du secret statistique qui instruit
toutes les demandes concernant des données ingliesiucollectées par voie d’enquéte
statistique ou transmises au service statistiqidigt! « Son principe général est d’apporter
aux personnes qui fournissent a I'administration,aux personnes chargées d'une mission de
service public, des informations utilisées pourtdldissement de statistiques publiques,

2 Le secret statistique s'applique également awnées agrégées dés lors qu'il serait possible §pk# un

individu a partir de 'ensemble de données, (iiyeleer entre eux des ensembles de données dsstinoternant
un méme individu, (iii) de procéder par déducti@umpobtenir de I'information sur un individ@f. avis du G29
de février 2014.

%0 La composition et le fonctionnement du comité dorst statistique sont précisés dandderet n°® 2009-318
du 20 mars 200¢elatif au Conseil national de I'information stditijue et au comité du secret statistique.
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'assurance que ces informations ne seront passéék d’'une facon susceptible de leur
porter tort »

Les données collectées par les autorités en cliargecteur bancaire et financier ne rentrent
pas dans le cadre de la statistique publfjue.

La Banque de France a recours, depuis 2012, a wow@dure spécifique. Celle-ci a été
présentée dans le cadre de la commission « Sysigameier et financement de I'économie »
du Cnis mais reste trés confidentielle (voir commét A4). L’accés aux données se fait en
adressant au préalable une demande a l'adresseeskagerie électronique suivanteGs-
DIMOS-acces-donnees-ut@banque-france.fr. Le formulaire de demande figure dans le
complément A4 joint au rapport.

Cette procédure pose principalement deux problémes

* La procédure est la méme pour toutes les donnéegj’glles soient confidentielles
ou non. Autant cela se justifie dans le premier cas, rduta procédure semble
disproportionnée dans le second cas dans la mesues données dont il est question
ne portent atteintes ni a la vie privée, ni auetedes affaires. Pourquoi donc chercher
a en restreindre l'accés ?

e La démarche a suivre est trées peu documenté&eule une mention de quelques
lignes figure sur la page d'accueil du portail Wlabgen bas et en tres petits
caractéres). Jusqu’en mai 2015, l'adresse élecuwende contact n’était renseignée
gue dans un compte-rendu d’'une réunion de la cosmmnisc Systeme financier et
financement de I'économie » du Cnis datant d'o&oB013. Comme cela avait
d’ailleurs déja été souligné, la procédure d’'acecesiterait davantage de publicité,
avec notamment un onglet dédié sur le site de hmBade France.

L’ACPR collecte également des données individuallgsrés des banques, des assurances et
des autres intermédiaires financiers, dans le cdelrges missions prudentielles. Ces données
servent principalement a des fins de contrdlesviddels et transversaux, mais sont aussi
utilisées par les économistes de 'ACPR a des @iigdudes et de recherche. Quelques
chercheurs extérieurs ont également pu particif@analyse de ces données, dans le cadre de
missions réalisées pour et a 'ACPR (voir complén#ds).

Les données collectées par la Banque de FrancéAGIPR ne relévent pas priori, du
Comité du secret statistique. Pour autant, riermp&che a l'avenir de s’inspirer des
procédures mises en ceuvre dans ce cadre. La precdgduComité du secret statistique a le
mérite d’étre tres transparente et de bénéfician@’longue expérience en matiere d’acces
aux données confidentielles.

3L Article 7 ter de laLoi n° 51-711 du 7 juin 1951 — Modifié par la Loi2009-526 du 12 mai 2009 - Art. 19.

« La formation pléniére du comité du secret sigtist est compétente pour émettre, aprés avis &ifulte
ladministration ou de la personne morale ayantcgué a la collecte des données concernées, des
recommandations relatives a l'acceés pour des kesi@imecherche scientifique ou pour la réalisatiétudes
économiques aux données individuelles transmiselinstitut national de la statistique et des études
économiques et aux services statistiques minitdéreapplication de l'article 7 bis de la préséwite»
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Sur le site du Cnis (voir ci-dessous), les demarsdelisposent facilement d’'information
détaillée sur la procédure, la composition du cénié calendrier des réunions, les criteres de
sélection, etc. Il existe d'ailleurs un guide duarse statistique, directement téléchargedble.

Pour obtenir une dérogation au secret statistipueemandeur doit présenter un dossier a
I'appui de sa demande. Celui-ci comprend I'objetilé de I'étude qui motive la demande de
dérogation, la description précise des informatidemandées et le nom des personnes qui
auront acces a ces informations. Un guide qui kkttai procédure est d’ailleurs publié. Les
criteres eux-mémes sont trés clairs. Le Comité etues statistique examine la demande a
partir des critéres suivants :

* le demandeur présente-t-il toutes les garantiesr pauprotection des données
confidentielles qui pourraient lui étre transmi8es

* la communication de ces informations ne risqudetqghs de porter atteinte aux régles
de la concurrence que la loi sur le secret statista entendu protéger ?

» ces informations ne risquent-elles pas d’étresdids a des fins de contréle fiscal ou de
répression économique, usages interdits par llarfice la loi de 1951 ?

* l'objet de I'étude qui justifie la demande présefatieun intérét suffisant ?

* les informations demandées ne sont-elles pas exesgsar rapport a I'étude qui les
justifie ?

32 hitp://www.cnis.fr/files/content/sites/Cnis/fileséRiers/comite du secret/COMITE DU SECRET gquide.PDF
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Dispositif d’accés aux données confidentielles duothité du secret statistique
Comité du secret statistique

Derniére réunion
Comité du secret statistique - 2015 - 3e réunion

Procédure actuelle de transmission

= Afin de fluidifier le travail du secrétariat du comité et de diminuer les délais, il est
recommande aux demandeurs d'envoyer au secrétariat le formulaire (disponible sur le site)
dés que celui-ci aura été validé par le(s) service(s) producteur(s).

» Le formulaire complété sera adressé aux services producteurs concernés (voir le
vademecum sur le site) pour recueillir leur avis.

= En ce qui concemne les données menages, le demandeur aura vérifie auparavant aupres du
réseau (Quételet que les données présentes sur ce réseau ne sont pas suffisantes pour le
projet mentionné.

= Le secrétariat verifiera que le dossier est complet et que les services producteurs ont &té
consultés.

= Le secrétariat informera le demandeur de la date a laquelle sera rendu I'avis du comité et
indiquera les démarches a suivre (engagements a signer, présence ou non a la session du
comité._ )

» En cas d'avis favorable, le secrétariat avertira le demandeur de la date probable d'accés aux
données.

Le secret statistiqgue permet d'apporter aux personnes qui fournissent des informations utilisées pour
['établissement de statistiques 'assurance que ces informations ne seront pas utilisées d'une fagon
susceptible de leur porter tort.

Il permet ainsi d'assurer :

- aux personnes physiques que la confidentialité des informations relatives a leur vie personnelle et familiale
est garantie

- aux entreprises que le secret commercial sera respecté : les informations transmises ne seront pas
accessibles a leurs concurrents.

Le comité du secret statistique, présentation et historique, article paru dans le courrier des statistiques
de septembre 2009.

Le comité du secret statistique veille 3 la préservation de ces garanties. Les compétences du comité du
secret statistique sont fixées par la loi n® 51-711 du T juin 1951 modifiée sur l'obligation, |a coordination
et le secret en matiére de statistiques. Il est appelé & se prononcer sur toute question relative au secret en
matiére de statistiques, et donne son avis sur les demandes de communication de données individuelles
collectées par voie d'enquéte statistique ou transmises au service statistique public, a des fins
d'établissement des statistiques.

Le comité du secret statistique est présidé par un conseiller dEtat. La composition et le fonctionnement du
comité du secret statistique sont précisés dans le décret n® 2009-318 du 20 mars 2009 relatif au Conseil
national de linformation statistique et au comité du secret statistique. Le comité comprend deux sections
et une formation pléniére. qui réunit les membres des deux sections.

La premiére section est compétente pour les renseignements individuels ayant trait a la vie personnelle
et familiale et, dune maniére générale, aux faits et comportements d'ordre privé.

La seconde section est compétente pour les renseignements individuels d'ordre économique ou financier.
Afin de répondre aux besoins dinformations ponctuelles le comité du secret peut proposer des dérogations
individuelles ou collectives. Pour obtenir cette dérogation , le demandeur doit présenter un dossier a 'appui
de sa demande. Celui-ci comprend l'objet détaillé de I'étude qui motive la demande de dérogation, la
description précise des informations demandées et le nom des personnes qui auront accés a ces
informations (voir le guide du secret statistique).

Source http://www.cnis.fr/cms/Accueil/activites/ trois_cdes/Comite_du_secret_statistique
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Notons que le Comité du secret statistique n’estlpaseul organisme en France en charge
d’instruire les demandes d’accés a des donnéesdeatitlles. C'est le cas également de la
Commission nationale de I'informatique et des [i&égr(Cnil) qui défend notamment le droit
d’accés des particuliers aux données qu’un organidatient sur eux. C'est le cas aussi du
Conseil scientifique du Comité des données du Rés€uetelet .reseau-
guetelet.cnrs.fj/ qui coordonne les activités d’archivage, de documeniagit de diffusion
des données en sciences humaines et sociales.uDagadement citer I'Institut des données
de santé Http://www.institut-des-donnees-de-sant§*frfui se donne comme triple objectif
de favoriser I'utilisation des bases de donnéesgadeariser la mise en commun des données et
d’élaborer des standards pour I'accés aux donr@dglentielles ¢f. encadré). Dans les deux
cas, la procédure d’accés aux données, qui d&lan le statut des utilisateurs, est tout a fait
transparente.

Les missions de I'Institut des données de santé
http://www.institut-des-donnees-de-sante.fr/missi@B-les-missions.html

La recherche d’'une meilleure gouvernance du systin&anté repose sur une connaissance
partagée de son fonctionnement et de son finandepaentous les acteurs. L'Institut des
données de santé a pour mission de réunir les tcmmglipermettant cette connaissance| Sa
mission consiste notamment & :

o favoriser l'utilisation des bases de données dééspar les membres de I'IDS et les
organismes a des fins d’études et de recherches ;

o favoriser la mise en commun de données de sant@maint de sources différentes et| le
partage de ces données enrichies ;

e élaborer un cadre de confiance : respect du se@eical et des libertés individuelles, de
I'éthique et de la déontologie pour l'utilisatioesidonnées de santé.

4.2 Acces restreint sur site

Pour les données confidentielles, il existe desipdgés d’acces sur site, généralement sur
des stations de travail dédiées, ce qui permebatr@e tres strict.

C’est ce que propose notamment la Bundesbank. dpositif d’acces est remarquablement
transparent, avec des possibilités d’acces surosité distance selon la nature des données.
Des centaines de travaux ont ainsi pu étre meré&e gx ce dispositif, sans jamais porter
atteinte au secret statistique. La procédure estsaible a tout chercheur, allemand ou
étranger. Le dossier de demande d’acces est tisnfi@nt disponible, directement en ligne

¥ Larticle 47 de la Loi de santé, prévoit que ltist des données de santé qui était en place Si@0@7, soit
remplacé par un Institut national des données i $ENDS).

36

Conseil national de I'information statistique
Rapport du groupe de travail sur I'acceés aux dosib@acaires et financieres — Juillet 2015



(voir ci-dessous). Ce dispositif est au fond trawilaire a celui du Comité du secret
statistique.

Dispositif d'acces aux données confidentielles de Bundesbank

§ DEUTSCHE
J§ BUNDESBANK

EUROSYSTEM
Sitemap *Glossary *Contact »Easytoread »Deutsch
Bundesbank Tasks Topics Statistics Service Press Publications
» Homepage » Bundesbank » Research and Research Data » RDSC ¥ Datd access @
» Tasks and organisation I Data access
» Regional Offices and Statistics Bank sort codes
branches The Research Data and Service Centre (RDSC) provides two forms of access

to selected microdata collected by the Bundesbank.
v Career

On-Site access SeaICh Item
Data

Workstations for visiting researchers
» Research Centre

Direct Access &

+ Research Data and The Bundesbank provides visiting researchers with workstations where they Research Data and Service Centre
Service Centre can access anonymised microdata on banks, securities, investment funds,
enterprises and households. Here, researchers have the opportunity to view
FEDEETEN 3R E and analyse these data during research projects. The information sheet below /‘\
Data access provides more detailed information on this method of access.

Academic staff at the P S Y
Bundesbanks RDSC Off-site access !; ;!
» Discussion Papers Scientific use files (SUFs)
> SE R AIITE TS If data users wish to analyse microdata outside Bundesbank premises

» Research Programme (off-site), they can request specially prepared, standardised scientific use files Address
v Con (SUFs). At present, the Panel on Household Finances (PHF) is the first
onierences scientific use file available. More detailed information on access to and the # Deutsche Bundesbank
» Research Visit and anonymisation of PHF microdata can be found via the links listed below. Mainzer Landstraie 16
Internship - TRIANON -
» Panel on Household App"catlon 60325 Frankfurt am Main
Finances PHF - X . . Germany
: Interested researchers are invited to submit an informal application to the
* Links ROSC in the form of a short cover letter, a synopsis, a curriculum vitae with a
. - . . . Contact
» Library and archives list of research activities as well as our application form which can be found in

. the download box. The informal application can be sentvia E-Mail to:
+ Callections Research Data and Senice Centre

» Money Museum o fdsz-data@bundesbank.de

E-Mail »

» Technical Central Bank
Cooperation Download

» Eurosystem

&% Information for visiting researchers atthe Deutsche Bundesbank's
Research Data and Service Centre (RDSC)
149 KB, PDF

I} Application form
2015-04-14 | 99 KB, PDF

Source http://www.bundesbank.de/Navigation/EN/Bundesbarkérch/RDSC/Data_access/data_access.html

Certaines données sont ainsi accessibles a dist@rest le cas, par exemple, @anel of
Household Financg(PHF) qui renseigne sur la situation financieres aeénages (leurs
revenus, leur patrimoine, leurs habitudes de consation, les transferts intergénérationnels,
etc.)®* Pour accéder aux données, il faut demander unédittion auResearch Centre of

3 Le PHF constitue le volet allemand de I'enquétertomisé au sein de I'Eurosystéme HFG®sehold
Finance and Consumption Suryeil s’agit d'un panel intégral, interrogeant l&gpondants sur le cycle de vie.
L'échantillonnage est fait sur la base des dondéagcensement, avec des strates définies géoguaphént et
une surreprésentation des ménages riches (repiériss statistiques de revenu au niveau local ouddesées
géographiques sur la qualité des logements). RIBED0 ménages ont répondu a la premiére vagaf)ldn
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the Deutsche Bundesbank’acte de candidature contient le CV des requéranne
description du projet de recherche et la signatiuree lettre d’engagement. Les données sont
anonymisées (suppression des identifiants perssnnefjiroupements de secteurs NACE,
arrondis sur les données continues, ...). La mides@osition des données se fait par email,
via des fichiers zippés et protégés par mot de passe.

D’autres données sont uniqguement accessiblestsyresi accés local &esearch Data and
Service Centre (RDSC)les bases de données concernent les banquess(liansuels,
position extérieure, données individuelles sur lesix d'intérét bancaires, données
prudentielles, lignes de crédit supérieures a 1,Blions deuros...), la détention
d’obligations, les entreprises (investissement atircommerce de services, bilans) et
'enquéte PHF mentionnée précédemment.

L’acte de candidature contient le CV des requérams description du projet de recherche et
la signature d'une lettre d’engagement. L'utilieati de données externes (pour un
appariement) est autorisée, mais ces données doditen contrblées au préalable et la
procédure d’appariement doit étre validée. L'acaas données se fait exclusivement a la
Bundesbank. L'usage d’ordinateur personnel ou d%de stockage est prohibé. Le RDSC
met & disposition les logiciels de traitement stafue Stat et SAS. L'utilisation d'autres
programmes est autorisée au cas par cas. Les pnogs et résultats sont soumis au staff de
la Bundesbank, qui contréle, entre autres, le igpeEs engagements de confidentialité.

Ce dispositif est comparable a celui mis en plage @ Census Bureawt le Systeme de
Réserve Fédéralaux Etats-Unis.

4.3 Programme de chercheurs invités

Dans certains pays, I'accés aux données confidiestise faitvia le programme plus général
des chercheurs invités. C’est ainsi, par exemple,pgrocéde la Banque d’Angleterre. Jusque
récemment, la procédure n'était guére formaliséaisMdepuis le lancement du Plan
stratégique ©ne Bank Research la Banque d’Angleterre fait preuve d’'une réeitdonté
d’ouvrir ses données et de collaborer avec descbbars externes. Lors du lancement du
programme, Andrew G. Haldane, I'économiste en deeffa Banque d’Angleterre, en appelle
directement aux chercheurs extérieurs pour I'exgtioin des données :La promesse de
nouvelles données ... requiert votre aid8

Comme dans le cas de la Bundesbank, ou de la pnacéd Comité du secret statistique, la
démarche pour les chercheurs extérieurs est garfaitt transparente.

% «The promise of new data ...will require your He®® février 2015. Discours a I'occasion de la @ehce de
lancement One Bank Research Agenda.
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Dispositif d’acces aux données confidentielles de Banque d’Angleterre

3 S (L
[OTNTB a0 i
N e S e
AT et

o
a"ﬂ

i

Home

About the Bank
Monetary Policy
Banknotes
Markets
Financial Stability

Prudential Regulation
Authority

Publications

Statistics

Education and Museum

Research

One Bank Research
Themes
Datasets
Conference
Research Hub
Advanced Analytics
External engagement
Competitions

Economic staff

Papers

Conferences

Research Donations
Committee

Fellowships
Careers

Archive

Home = Research = External engagement

External engagement

While the Bank sirives to be an international thought
leaderin the areas of its policy responsibilities, making
progress on such a broad agenda requires input from
the wider community of academics, policy makers and
experts, both within economics and finance and from
disciplines well beyond. A key objective of publishing the
Bank's research questions is to listen fo, learn from,
and collaborate with external contributors. To help
catalyse this, the One Bank Research Agenda has been
accompanied by a supporting Discussion Paper, new datasets, and new research and data
visualisation competitions.

External engagement

In addition, the Bank is actively engaging with the academic community via seminars and
lectures by Bank researchers, special sessions at academic conferences, visiting positions at
the Bank, and hosting discussions of policy issues with external academic researchers. We
also welcome specific proposals from researchers to carry outwork jointly with Bank staff on
One Bank Research Agenda projects. A propasal form is linked below, but we anticipate that in
maost cases, proposals would be preceded by discussions with Bank staff working in refevant
areas Contact with researchers can be established via the Economic staff pages orvia the
OBRAgeneral@bankofengland.co.uk e-mail address. Successful proposals would resultin
researchers visiting the Bank regularly to work with Bank staff, presenting work at a Bank of
England seminar and at academic conferences, publication of a Bank of England Working
Paper and journal publication.

Downloadthe; 1

While the Bank does not fund such joint research projects, the Economic and Social Research
Council has a number of funding sources that might be relevant. More information can be
found on their website.

We also strongly encourage academic researchers to discuss and present their work atthe
Bank of England where itis relevantto central banking in general and the COne Bank Research
Agenda in particular.

For further information please contact OBRAgeneral@bankofengland.co.uk.

* | ¥ Research Grants
Economic & Socisl Research Council

Source http://www.bankofengland.co.uk/research/Pages/amngbaternaleng.aspx

En France, quelques chercheurs ont pu participanalyse des données confidentielles de la
Banque de France et a 'ACPR. Il n'existe toutefaizune procédure formalisée, ce qui

limite considérablement I'exploitation de ces dameé seules quelques études empiriques
existent sur les données bancaires et financierdgance contre des dizaines chaque année

pour I'Allemagne.

4.4 Centre d’acces sécurisé a distance (CASD)

Une solution technique innovante pour la diffuside données confidentielles consiste a
mettre en place un Centre d’accés sécurisé a dest@ASD). La France est vraiment a la
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pointe dans le monde pour cette offre de serviees2009, le Génés (Groupe des écoles
nationales d’économie et statistique) a ainsi ce#€c I'lnsee, un équipement congu pour
permettre aux chercheurs de travailler a distadepuis leurs lieux de recherche, sur des
données individuelles tres détaillées, et donc seesra la confidentialité, dans des conditions
de sécurité élevées. Aujourd’hui, plus de 500 dimucs participant a plus de 200 projets de
recherche bénéficient de ce service (voir compléragn

4.5 Une transparence des procédures est indispensable

Récemment, deux champs d’études ont bénéficié dumerture des données confidentielles
aux chercheurs : celui de la santé et celui destalité. Les données de santé comme les
données fiscales relevent de la sphere privéeragté&uninemment confidentielleklne des
recommandations de ce rapport vise, comme cela aééffait recemment dans de
nombreux autres domaines, a ameéliorer et a formales la procédure permettant d’avoir
acces, sous certaines conditions, aux données cdefitielles relatives au secteur
bancaire et financier.

La encore, soulignons gqua France est en retard dans ce domaine par rappora de
nombreux autres pays qui ont formalisé depuis plusurs années leurs procédures
d’acces, facilitant ainsi les recherches menées deur secteur bancaire et financier

La mise en place d’'un onglet spécifique sur le sitdes régulateurs, la publication d’'un
guide détaillé sur les modalités du dispositif d’ames, I'énoncé de criteres transparents,
ou la nomination d'un référent unique pour I'accésaux données sont autant de pistes a
suivre.

Concernant le référent, il convient que ce ders@t indépendant du service en charge de la
production de données. La présidence du Comitéedtess statistique n’est, par exemple,
jamais confiée & un représentant de I'lnSe®ans aller jusqu’a imaginer que la présidence du
Comité en charge de l'accés aux données bancaid@sduelles échappe a un agent de la
Banque de France et/ou de 'ACPR, il conviendrag ga composition soit publique, qu’elle
integre des membres extérieurs, et qu’elle sogigé®& par un agent indépendant des services
en charge de la production des données.

% Le Comité du secret statistique est composé, datReésident, d’'un député, d’'un sénateur, d’'un brendu
Conseil économique et social, d'un représentantl'ltbsee, de représentants du Garde des Sceaux, de
représentants du service interministériel des Amhide France (Siaf), d’un représentant du sepicducteur
concerné, désigné par le ministre dont reléve ceicge de représentants de la Commission natiodale
l'informatique et des libertés (Cnil), de représens parmi les organisations syndicales, d’'un sspéant de
I'Institut national d'études démographiques (Ined)un membre du Conseil scientifique du comité de
concertation pour les données en sciences humetiisegiales et d’'un élu local.
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5. Quels sont les obstacles a lever ?

Ce rapport préne une plus grande ouverture et ulenreaccés aux données sur le secteur
bancaire et financier. Aujourd’hui, en France, denbreuses données non-confidentielles ne
sont disponibles que de fagon dispersée, peu hagg®ou a un colt élevé, tandis que les
procédures pour I'accés aux données confidentiall@squent de transparence. Les sections
précédentes montrent qu’il n'en est pas ainsi dans les pays. Qu’est ce qui, en France,
empéche donc l'acces aux données bancaires etigmas ?

Dans le cadre des discussions du groupe de tralaik arguments sont revenus de fagon
récurrente : les contraintes juridiques et lesraimies budgétaires.

5.1 Les contraintes juridiques : secret statistique et secret professionnel

Plusieurs textes de loi, francais et européeng)neiet encadrer la diffusion de données
bancaires et financieres.

e Un ensemble de lois générales sur la diffusionddesées :
0 LaLoin®51-711 du 7 juin 1951 (modifiée) sur lest statistique ;

o La Loi n°78-17 du 6 janvier 1978 (modifiée) relaia l'informatique, aux
fichiers et aux libertés ;

0 La Loin°78-753 du 17 juillet 1978 (modifiée) relat a I'accés aux documents
administratifs et a la réutilisation des informasgubliques (loi « Cada ») ;

» Les textes de lois qui régissent I'activité desutatgurs :

o L'Article L141-6 du Code monétaire et financier gspécifie les missions
statistiques de la Banque de France ;

o L'Article L612-17 du Code monétaire et financier guentionne I'activité de
collecte des données par 'ACPR ;

o L’Article 5 sur les statuts du Systeme Européemdrques Centrales et de la
BCE au sujet de la collecte d’'informations stafisés ;

o L'Articles 53 et suivants de ldirective 2013/36/UEqui soumettent a une
obligation de confidentialité les données et ensaidstrictement I'utilisation et
I'échange d’informations prudentielles que les aigaes ont I'obligation de
remettre aux autorités de surveillance prudentalmpétentes.

L’ensemble de ces textes visent a protéger 'aac&sdonnées, mais mettent en avant deux
notions distinctes : le secret statistique d’'ung, pa secret professionnel d’autre part.
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Les trois premiers textes, qui régissdat secret statistique visent a protéger tout
particulierement les libertés individuelles et &xret des affaire¥. Le second ensemble de
textes met en avatd secret professionnetjui incombe aux autorités chargées de la collecte
des données sur le secteur bancaire et finaffcier.

bY

Le secret statistigue n'apparait pas véritablemmarthme un obstacle a une meilleure
diffusion des données sur le secteur bancairenandier. Comme cela a été mentionné a
maintes reprises, il existe un trés large giserdentlonnées non-confidentielles qui pourrait
étre mis a la disposition du public ; et s’agissdes données confidentielles, les dispositifs
techniques existent pour garantir leur confidenéal

Ce sont les contraintes imposées par le respect dacret professionnel qui ont suscité le
plus de discussions au sein du groupe de travalles membres du groupe de travail se sont
souvent opposes sur la lecture des textes juridjggens pouvoir dégager un avis qui fasse
consensus. Deux logiques s’opposent: celles désrités de supervision qui ont une
interprétation stricte des dispositions relativassacret professionnel et celle des utilisateurs
pour qui 'ouverture des données ne viole pas rsa@esnent ces dispositions.

La Banque de France et 'ACPR mettent en avanttquies les données collectées dans le
cadre de leur mission de supervision sont soumésessecret professionnel. Le secret
professionnel leur ferait interdiction de divulgles données collectées. La Banque de France
et 'ACPR en déduisent que méme les données quieteent en cause ni la vie privée des
individus, ni le secret des affaires —y comprilesequi sont diffusées publiquement par
ailleurs — ne peuvent étre communiquées. Cettepiriiation stricte du secret professionnel
repose implicitement sur I'idée que ce n'est pasdaure de la donnée qui importe, mais le
mode de collectepour la Banque de France ou I'ACPR, toute donnée dectée dans le
cadre de leurs missions de supervision deviendrautomatiquement confidentielle

Certes, comme le rappelle le complément A5 sumlkecate et la diffusion de données par
'ACPR, «la violation du secret professionnel constitue @@litdpuni des peines prévues a
l'article 226-13 du Code pénal, soit un an d’emprisement et 15 000 euros d’amemde
Mais l'article en question précise bien que celacoacerne que ka révélation d’'une
information a caractere secret

Une grande partie de ce rapport porte justemepétoés-le, sur des données qui ne portent
pas atteinte a la vie privée ni au secret desraffat qui sont pour la plupart, publiées par

37 Aux trois textes précités, on aurait égalemenégjouter le Code du patrimoine (qui précise lesidéla libre
communicabilité des archives et les dérogationsiplesa des fins de recherche scientifique ou hégie) ainsi
gue l'article 16 A de la loi DCRA du 12 avril 20Qqui permet de ne pas opposer le secret profesdi@emncas
de données utiles a une seconde démarche adntiuestea partagées sous la maitrise de I'individnasoné).
Ces deux derniers textes relayent I'objectif detggmr les données relevant de « patrimoines ouedeirls
communs », cet objectif étant d'ailleurs susceptithlétre consacré de fagon plus impérative et &gogur
'ensemble des données utiles aux «travaux deerebb scientifiques », qu’ils poursuivent des figal
analytiques, statistiques ou historiques.

3 Conformément au mandat du groupe de travail, demées relatives aux personnes physiques qui ooure
au secteur bancaire et a leurs opérations aveeaalientrent pas dans le champ de réflexion cauge. Il n’est
donc pas ici question du secret bancaire qui s'Bapaux dirigeants et aux employés des établissenaent
crédits (article L.511-33 du Code monétaire etrfaiar).
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ailleurs, quoique de facon dispersée et dans umdabrnon-réutilisable. Les sections
précédentes de ce rapport font état d’un trés lgigament de données non-confidentielles sur
le secteur bancaire et financiéra divulgation des données non-confidentielles pales
autorités de supervision ne reléve pas du secretgfessionnel.

Non seulement il n'y a pas d’interdiction spécifige a la divulgation de données non-
confidentielles, mais plusieurs textes de loi faviment explicitement I'ouverture a ces
données

Pour ce qui est de 'ACPR en particulier, I'Artide612-1 du Code monétaire et financier
stipule qu’elle peut gorter a la connaissance du public toute informatigu’elle estime
nécessaire a l'accomplissement de ses missions qae lui soit opposable le secret
professionnel mentionné a l'article L.612-87Rappelons que la mission de 'ACPR est de
«veille[r] a la préservation de la stabilité du sgste financier et a la protection des clients,
assurés, adhérents et bénéficiaires des persormasises a son controke Cela laisse donc
une grande latitude a ’ACPR dans la mesure oluffiasibn de données participe directement
a la fois a la stabilité financiere et a la pratattdes clients de services bancaires et
financiers.

De maniere plus généralie, loi francaise autorise et encourage l'accés auwkocuments
administratifs par la Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 (modifieee premier chapitre de cette
loi considére comme documents administratifgjuels que soient leur date, leur lieu de
conservation, leur forme et leur support, les doents produits ou recgus, dans le cadre de
leur mission de service public, par I'Etat, lesleotivités territoriales ainsi que par les autres
personnes de droit public ou les personnes de groié chargées d’'une telle missionSont
donca priori concernées les données collectées par les astdet&upervision du secteur
bancaire et financier — a moins de considérer guisImissions ne relevent pas d’'une mission
de service public. Cette loi précise évidemmentagees restrictions, notamment pour les
informations «dont la consultation ou la communication porteratteinte (...) a la monnaie
et au crédit public (...), a la protection de la vyieivée (...) et au secret en matiere
commerciale et industrielle. Pour toutes les autres données, il revient auorités de
supervision de divulguer les informations collestée

Cette loi créée, par ailleurs, la Commission d’acméx documents administratifs (Cada), une
autorité administrative indépendante qui a pouedifj de faciliter et contrbler 'acces aux
documents administratifs. La Cada veille non sealg@mau respect de la liberté d’acces, mais
aussi aux conditions de réutilisation. Notons efietefue, depuis 2005, la loi prévoit la
possibilité de réutiliser les informations publiqaex d’autres fins que celles pour lesquelles
elles sont détenues ou élaborées

Il napparait donc pas nécessaire, a priori, de maéler la loi pour permettre
aujourd’hui un meilleur acces aux données bancairegt financieres détenues par les
organismes en charge d’'une mission de service publi(principalement Banque de
France, ACPR et AMF): il conviendrait peut-étre, dus simplement, d'affirmer le
périmetre des données bancaires et financieres regnt de I'accessibilité organisée par
la Loi « Cada ».
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L’'acces aux données de santé et aux données dmifigtration fiscale a nécessité
l'introduction de nouveaux textes de loi (respemtient Article 47 du projet de loi de santé et
Décret n° 2014-950 du 21 aodt 2014 relatif a I'scaax informations fiscales a des fins de
recherche scientifique). Mais il s’'agissait |la delées a caractere personnel. Les données
dont il est question dans ce rapport sont dans d¢gande majorité des données non-
confidentielles, ou alors déja soumises a des pwoeé garantissant le respect du secret
statistique.

Au final, compte tenu des nombreux textes qui encaent la diffusion de données
bancaires et financieres, le groupe de travail s'eaccordé sur I'idée de solliciter la Cada
afin d’obtenir des éclaircissements sur ces aspegtsidiques.

5.2 Les contraintes budgétaires : une question de priorités

La production, la collecte et 'harmonisation desgées ont un codt. La mise a disposition
de ces données également. Le groupe de trava#éradainscience de l'effort financier que
cela représente, sans toutefois avoir pu le chiffRlusieurs remarques sont néanmoins
nécessaires :

* Le groupe de travail a, d’emblée, circonscrit soralgse aux bases de données
existantes, pour limiter I'impact sur les codts.

* Les colts additionnels liés a la diffusion des d@mnne sont pas négligeables mais
sont relativement faibles comparés aux investisagneecessaires pour produire ces
données ; or la diffusion et I'exploitation des déas sont bien des objectifs qui
justifient les dépenses consenties des les étapeslldcte et de production.

» Les codts de diffusion des données sont a considérbalement ; aujourd’hui, il en
codte aux utilisateurs de devoir centraliser euxaee certaines données ou de devoir
faire appel a des bases de données commercialeardsyparticulierement éleves.

* Le colt de diffusion des données est évidemmenetiranau regard des bénéfices
attendus qui pourraient se mesurer, d’apres cegattudes, a plus d’une centaine de
milliards d’euros par aff. Plus encore que les colts, les bénéfices sont
particulierement difficiles a quantifier mais iltegés probable que ces derniers
'emportent tres largement.

39 Une étude de McKinsey (2013) évalue entre 21086t illiards le gain annuel, au niveau mondial, qui
résulterait d’'une plus grande ouverture des donhépesaires et financiéres (et jusqu’a 3 000 mdkaen cas de
généralisation de dpen dataa tous les domaineshttp://www.mckinsey.com/insights/business_technglog
open_data_unlocking_innovation_and_performance_\iithid_information
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6. Recommandations :
Passer d’'une culture du secret a une culture de I'’acces aux données

Au vu des éléments présentés ci-dessus, I'acces@uxées bancaires individuelles pourrait
étre largement facilité en France, sans augmemtecharge des déclarations pour les
répondants, sans compromettre la confidentialige disnées recueillies par les autorités de
supervision, et sans augmenter les colts de aalléeéla vaut pour les données non-
confidentielles, comme pour les données confidbesieUn éventail de solutions existe en
effet pour favoriser I'accés aux données du sedtancaire et financier. Ces solutions sont
plus ou moins contraignantes et plus ou moins cgéte ce qui permet de s’adapter a chaque
type de données et a chaque type de public.

L’essentiel de nos recommandations s’adresse daoxités de régulation du secteur bancaire
et financier qui ont un réle clé a jouer pour arér I'acces aux données. Ce rapport s’inscrit
dans le prolongement des recommandations déja féesmypar le Comité de Bale,a«
'adresse des autorités chargées du contréle etladeeglementation bancaires, pour la
définition et I'amélioration des cadres réglemengai de communication financiere et de
notification prudentielle (...) pour les éléments sclqui devraient étre portés a la
connaissance du publi...) Le Comité de Bale considére que la transparencediea revét

la plus haute importance. (...) A cette fin, bangeteautorités de contréle doivent s’assurer
gue les éléments appropriés sont rendus pubkics

Rappelons que favoriser la diffusion des donnékveed’'une mission de service public et
que plusieurs pays, dont les Etats-Unis, se seotugent engagés dans cette voie. La France
s’est elle-méme engagée a respecter la Charte du@®uverture des données publiques.

Une meilleure diffusion des données bancaires ehfinciéres suppose un changement de
paradigme : il convient de passer d’'une culture disecret a une culture de I'accés aux
données dans le domaine bancaire et financier.

En s’inspirant de ce qui se fait dans d’autres doesaou dans d’autres pays, ce rapport
propose donc treize recommandations classées &rgdaupes :

* la premiére série de recommandations vise a proaiouacces par défaut aux
données non-confidentielles ;

» la seconde série de recommandations propose delfsemles procédures d’acces aux
données confidentielles.

Ces propositions sont formulées au nom du groupeadail, méme si elles n'ont pas toujours
suscité I'unanimité de ses membres.
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6.1 Rendre public ce qui peut I'étre

Pour un grand nombre de données, la question denlfédentialité ne se pose pas, puisqu'il

s’agit de données qui ne mettent en cause ni lgpnrige des individus, ni le secret des

affaires et qui pour la plupart sont diffusées mumEment par ailleurs. En revanche, ces
données sont éparses et les autorités publiquesiromble a jouer en centralisant et en

harmonisant ces informations (ce qu’elles font Y&t en les mettant a disposition des

différents utilisateurs. Ce faisant, les autoritéduiraient considérablement le co(t d'acces
aux bases, aujourd’hui élevé ; il y a la un impairgisement de données inexploitées car trop
disperseées. Il s’agit la, au fond, d’appliquer tengipe d’'ouverture par défaut des données
publiques reconnu dans la Charte du G8.

Les états financiers des banques représententaumeesd’information tres riche et
indispensable a la bonne connaissance du sectgigeqsoit pour les chercheurs, les
analystes, les journalistes, ou les consommatdluest dommage que ces données,
pourtant non-confidentielles, ne soient disponiljas de facon dispersée et/ou a un
colt élevé, alors méme que la Banque de Franceatisatces données. Les « call
reports » qui recensent les états financiers degues aux Etats-Unis sont un trés bon
exemple en la matiére.

Recommandation n°1. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
mette librement a la disposition du public, dans un format uniformisé et facilement
exploitable (principe n°3 de la Charte du G8 sur I'ouverture des données publiques),
les données publiées par les banques sur leur situation financiére, a 'instar de ce qui
existe aux Etats-Unis avec les « call reports ».

La Banque de France recense un tres grand nomibferdiations sur les entreprises
francaises : documents comptables, informations|esirdirigeants, indicateurs de
risque de défaut, etc. Ces données FIBEN sont coomtlisées par la Banque de
France auprés d’adhérents (établissements de,alédisociétés d’assurance-crédit et
d’assurance-caution). Toutes ces informations mé¢ gas forcément confidentielles :
certaines d’entre elles devraient étre mises aidpodition du public ; d’autres,
pourraient étre accessibles sous conditions, pesr Hesoins de la recherche
notamment. Notons que cela rejoint une des recomat@ms du rapport du Conseil
d’Analyse Economique (note n°18 — décembre 20%djette information [contenue
dans les fichiers FIBEN] pourrait soit étre venduéous les acteurs économiques, soit
étre mise dans le domaine public au titre de 'odata»
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Recommandation n°2. Le groupe de travail recommande que certaines données
FIBEN sur les entreprises frangaises, commercialisées par la Banque de France,
puissent étre plus largement accessibles, sous réserve des regles de confidentialité
qui s’imposent.

La Banque de France réalise plusieurs enquétegsadps ménages et des entreprises
francaises, notamment sur les conditions d’acces a@dits. Le résultat de ces
enquétes est publié de facon agrégée, mais lesédsnmdividuelles restent
inaccessibles, contrairement aux enquétes de mgpee realisées par la Réserve
fédérale américaine ou la Banque d’Angleterre ggample.

Recommandation n°3. Le groupe de travail recommande que les données
individuelles (anonymes) associées aux enquétes menées par la Banque de France
sur I'accés au crédit soient mises a la disposition du public, comme cela se fait dans
de nombreux pays sans contrevenir aux régles de confidentialité.

Les données sur les incidents de paiement et tpiaigie faillite des entreprises
collectées par les tribunaux de commerce sont deséks publiques particulierement
riches en information. En ce sens, les greffesedetribunaux font un travail essentiel
et facilitent I'acces aux données, dans les limdes régles de confidentialité qui
s’imposent. Ces informations sont toutefois souerisees car elles sont fournies
dans un format qui limite considérablement les ihidgés d’étude systématique. Le
groupe de travail a conscience des codts qu'imelat ce changement de format.
Ces colts peuvent cependant étre contrebalancé$) pae gestion facilitée des
dossiers pour les greffes eux-mémes ; ii) une @idessposition payante pour certains
acteurs, a l'instar de ce que pratique aujourdlaCompanies housau Royaume-
Uni.

Recommandation n°4. Le groupe de travail recommande qu’une réflexion s’engage
avec les greffes des tribunaux de commerce pour que les données qu'ils stockent sur
les procédures collectives puissent étre mises a la disposition du public, de maniere
centralisée et informatisée, dans un format facilement exploitable, comme c’est le
cas par exemple des Companies House au Royaume-Uni.

Le reporting « pays par pays » représente une aeanw@jeure vers davantage de
transparence en permettant d’avoir une image pliecige des activités des
établissements financiers dans les paradis fiscAuxoter que la France a joué un
moteur dans cette initiative au niveau européen.dannées individuelles sont mises
a disposition du public gratuitement, ce qui a dégmis a la société civile de
s’emparer de ce sujet. Néanmoins, des limites siddi: i) les formats utilisés par les
banques pour publier ces données rendent leuritatma difficile ; ii) les données ne
sont pas publiées dans un format directement daplei; iii) la typologie utilisée
pour qualifier les activités des banques n’esth@amonisée ; iv) la liste compléte des
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banques soumises a cette obligation est difficilétablir ; v) les parameétres de
consolidation ne sont pas clairement définis ssks a discrétion des répondants.

Recommandation n°5. Le groupe de travail recommande que les reportings « pays
par pays » des banques soient établies selon des formats uniformisés et facilement
exploitables (principe n°3 de la Charte du G8 sur I'ouverture des données publiques).
Il convient également d’établir une typologie des activités commune pour I'ensemble
des répondants et de clarifier les paramétres de consolidation.

La Banque des Reglements Internationaux collecfresudes banques centrales
nationales des données bilatérales sur les pasitbiancaires agrégées au niveau de
chaque pays. Ces données ne sont pas diffuséaguarbént par la BRI. Elles sont
pourtant fondamentales pour comprendre le réle jpag les places financieres
offshoredans l'activité bancaire internationale, pour silter la stabilité financiere,
ou pour mesurer les progres faits dans la luttereoles paradis fiscaux. Il y a
d’ailleurs une forte demande sociale pour I'ouvertde ces données. Et il n'y &,
priori, aucune raison de ne pas les rendre publiquesquili s’agit de données
agrégées qui ne violent pas les lois sur le sbamtaire.

Recommandation n°®6. Le groupe de travail recommande que les données bilatérales
sur les positions bancaires agrégées, qui sont collectées par les banques centrales
pour le compte de la BRI, soient rendues publiques.

Il existe en France une grande hétérogénéité dégl@mentation s’appliquant aux
produits d’épargne-retraite supplémentaire, notantrea matiére de transparence et
d’information (plus élevées sur le PERP, que peard Madelin », « Article 28 » ou
PERCO). Cette situation ne favorise pas un fonogoment efficace du marché de
I'épargne-retraite. En particulier, il est essdntjge les épargnants aient accés aux
données relatives a la performance et au montarfrais.

Recommandation n°7. Le groupe de travail recommande que soit engagée une
uniformisation des regles de transparence des produits d’épargne-retraite en
s’alignant sur le fonctionnement des PERP/GERP. Ces données devraient étre mises a
la disposition du public, avec une centralisation et une homogénéisation de
l'information vers 'ACPR (assurance retraite) et 'AMF ou le Ministére du Travail
(épargne salariale), et sous la forme d’un prospectus uniformisé, a I'image de celui
existant pour les OPCVM.

La plupart des bases de données de marché (suralesactions boursieres, les
produits dérivés, les événements de marché, etot)ls fait d’entreprises privées de
services et d’informations financieres internatlesg elles fournissent notamment
aux eétablissements financiers (banqueskers hedge fundsetc.) des flux de
données « en temps réel ». Le CNRig,l'institut de recherche Eurofidai, a construit
plusieurs bases de données historiques sur leshésatooursiers et les fonde
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placement collectifs. Il a également le projet, eilaboration avec 'AMF, de
développer une base de données sur les transaattagshaute fréquence.

Recommandation n°8. Le groupe de travail recommande que le CNRS facilite I'acces
a ces bases de données historiques (journaliéres et infra-journalieres) sur les
actions, les indices et les fonds de placement collectifs.

* Les données bancaires et financiéres représenteminsemble vaste et varié : les
données portent sur un large éventail de prodanes; une fréquence qui peut aller de
la nanoseconde a lI'année, et un grand nombre diactees données sont collectées
indépendamment par différentes entités, financiéteson financiéres, publiques ou
privées. Il serait donc utile de disposer d’un lcgfae des données détenues par les
autorités publiquéd que celles-ci soient achetées auprés de prestgiternes, ou
collectées dans le cadre de leur mission de sigienvi

Recommandation n°®9. Le groupe de travail recommande que soit mis en place un
large inventaire des bases de données sur le secteur bancaire et financier, semblable
par exemple a celui qui existe aux Etats-Unis (Interagency Data Inventory).

Par ailleurs, a I'neure ou se met en place I'Unib@mcaire, il est particulierement
regrettable que I'on ne dispose pas de donnéesatiséés sur le secteur bancaire et
financier a I'échelle européenne. La France etléilagne pourraient jouer un réle
moteur sur ce sujet.

Le groupe de travail soutient aussi vivement l'initiative d’'une plate-forme commune
aux différentes autorités de supervision de I'Union européenne pour la diffusion de
bases de données harmonisées et la création d’un répertoire collectif. Cette mission
pourrait notamment étre confiée a la Banque centrale européenne, ou a une agence
indépendante, a I'instar de I'Office of Financial Research aux Etats-Unis.

* Le Global LEI Systen{GLEIS) est un dispositif mondial d’identificatiamique des
intervenants sur les marchés financiers mis erepgdac leFinancial Stability Boarch
la demande du G20. L'objectif est, a terme, de titues une cartographie des groupes
et des liaisons entre les entités qui soit libremaenessible a tous.

Recommandation n°10. Le groupe de travail réitere son vif soutien a l'initiative LEI.
L’initiative est déja bien engagée. Il serait souhaitable, comme initialement prévu, de
compléter les données de référencement des entités par des données sur les relations
intra- et inter-unités juridiques, ainsi que d’étendre, par le biais des décisions des
autorités de supervision, le périmétre des unités concernées par l'identification.

40 |article 17 de la loi du 17 juillet 1978 prévajue « les administrations qui produisent ou détehmes
informations publiques tiennent a la dispositiors desagers un répertoire des principaux documents da
lesquels ces informations figurent ».
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6.2 Une nécessaire transparence des procédures d’acces aux données
confidentielles

Pour ce qui est des données confidentielles, ib’agit évidlemment pas de contrevenir au
secret statistique. Cela ne signifie pas, pourrautps’il faille systématiquement en interdire
'accés, quel que soit le public et l'utilisatiomigest faite de ces informations. Il existe,
comme le démontre la pratique dans d’autres payaos d’autres domaines, de nombreuses
procédures qui permettent I'utilisation de ces @@snpour des études ou des recherches, tout
en en contrélant strictement I'accés. Il convieitddanc que les autorités de supervision
(essentiellement Banque de France, ACPR et AMHAndtisent et communiquent leurs
procédures d’acces.

La Banque de France s’est engagée depuis plusaameses a favoriser I'accés des
chercheurs aux données confidentielles. Il estet&jle toutefois que la procédure
mise en place reste largement ignorée. Il seragi @ouhaitable que la Banque de
France prévoit un onglet dédié sur son site inteeh@dite un guide d’accés, comme
le font plusieurs banques centrales étrangereooume le fait I'lnsee dans le cadre
du Comité du secret statistique. Il serait enfileuue les travaux de recherche
engagés a partir de ces données soient référeacgirad’'un répertoire unique pour
une meilleure circulation de lI'information.

Recommandation n°11. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
formalise sa procédure d’accés aux données confidentielles et qu’elle diffuse sur son
site un guide d’acces, comme le font par exemple la Bundesbank et la Banque
d’Angleterre.

L’Autorité de contréle prudentiel et de résolutigACPR) collecte des données
individuelles dans le cadre de sa mission de sigienvprudentielle. L’Autorité des
marchés financiers (AMF) collecte aussi quotidienast des données de marché et
en centralise un grand nombre. L’exploitation des aonnées confidentielles
représente un enjeu majeur pour la recherche copomela conduite de la politique
économique. Il est dommage que ces données neepuigms étre davantage
exploitées a des fins de recherche, alors que dgmditifs existent (contrat de
confidentialité, centre d’accés sécurisé a distadoanées anonymisées, etc.) pour
gue soient respectes le secret statistique ettetgarofessionnel.
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Recommandation n°12. Le groupe de travail recommande que 'ACPR et 'AMF
développent et formalisent leur programme de chercheurs invités pour permettre
une plus large exploitation des données confidentielles dont elles disposent, sans
contrevenir aux régles du secret statistique et professionnel.

Le groupe de travail suggeére également que I’ACPR, 'AMF et la Banque de France
réfléchissent a la possibilité de recourir a des outils d’acceés a distance, du type CASD
du Génés.

Le principal probléeme concernant I'acces aux dosnbancaires et financiéres

individuelles est d’ordre pratique, voire culturour faciliter les démarches des
utilisateurs et promouvoir une culture de I'accés données, il est souhaitable que les
superviseurs désignent un référent et mettent &repin Comité en charge du suivi

des demandes d’acces, sur le méme modele que l@édtursecret statistique.

Recommandation n°13. Le groupe de travail recommande que la Banque de France
et 'ACPR désignent un référent pour I'accés aux données bancaires et financiéres a
des fins d’études et de recherches. Ce référent, ou Chief Data Officer, aurait
notamment pour réle de présider le Comité en charge d’instruire les demandes
d’acces aux données bancaires et financiéeres ; la composition de ce comité serait
publique et ferait place a des membres extérieurs représentant les différentes
parties prenantes.
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A. Les dispositifs d’acces aux données bancaires et financiéres en France

1. Présentation d’e-Surfi

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

Depuis 2010, les établissements bancaires effectieems remises d’états prudentiels,
comptables et financiers au SGACPR ainsi que lregsdede leurs déclarations statistiques a
la Banque de France au travers d’un outil unifié :portail de collecte OneGate et le
« Systeme unifié de rapport financier » (Surfi). léglementation définissant ces reportings
figure sur les sites internet de la Banque de erahcu SGACPR :

* Pour les déclarations statistiques, la réglemeamtadist définie par des décisions du
Gouverneur de la Banque de Frafice.

» Pour les déclarations prudentielles, la réglemamtagst définie par des instructions de
'ACPR.

L’ensemble du reporting est organisé sous forméatkeaux. Les données collectées a des
fins statistiques sont identifiées par le nom dueau auquel elles sont rattachées : celui-ci
comporte en effet le préfixe « M_ ».

Un site internet documentaire;Surfi, présente I'ensemble des tableaux du dispositif pa
theme (comptable, prudentiel, blanchiment, stgtistj outremer, garantie des dépbts), les
regles d'assujettissement, les nomenclatures, stdietionnaires de données (dénommés
taxonomies dans le formalisme XBRL) utilisées.

Essentiel au bon remplissage des déclarationsifecéosirnit €également au grand public un

apercu tres détaillé des informations recues pBateque de France et par le SGACPR, ainsi
gue des contextes réglementaires dans lesquelsengses interviennent. En offrant une

vision précise de l'information récoltée au nivdauplus fin, ce site permet de cibler les

demandes d’'acces aux données.

Il est important cependant de noter que les inftiona demandées aux déclarants dans la
collecte ne correspond pas exactement aux infoomatiransmises a la BCE : ces derniéres
sont généralement beaucoup plus agrégées, aveccposequence que seules les données
diffusées a la BCE bénéficient du niveau de qualiéforme aux standards en vigueur au
sein de 'Eurosysteme. Le niveau de qualité desées individuelles de collecte est variable
d'un poste a l'autre et le passage des micro-den@é agrégats publiés résulte d’'une
séquence complexe réalisée dans des délais trésiots (cing jours ouvrés en général)
comportant des phases d’estimation de variablescotiactées, de valeurs manquantes ou
anormales et de calcul d’agrégats.

“ https://www.banque-france.fr/economie-et-statistisfespace-declarants/reglementation-des-statistique
monetaires-et-financieres/dispositif-reglementaieela-banque-de-france.html
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Pour chaque rapport, le site propose :
» une fiche de présentation ;

* une vision de la remise sous la forme de tablegpoftable au format .xls) avec
plusieurs onglets le cas échéant et la liste deemions sur lesquelles chaque
onglet est ventil® : la figure suivante en présente un exemple :

» laliste des contrdles de cohérences qui doiveatérifiés ;
* le détail des concepts mobilisés.

Les concepts sont potentiellement communs a plissadimensions et a plusieurs tableaux : il
est possible d’accéder a leur description soit lequant directement sur la cellule d’'un
tableau (ce qui ouvre une fenétre « pop-up »), ewites recherchant dans la nomenclature.
Les attributs et les dimensions sur lesquels sédlirtes ces concepts sont également décrits,
ainsi que la succession des versions de la tax@omi

Figure 1. Exemple de gabarit disponible, pour lesprations avec la clientéle résidente

ﬁ Systéme de remise = Tableaux =~ Nomenclature  Attributs / Dimensions  Taxonomies FAQ

Accueill » Tableaux > Surfl = Détail d'un tableau Surfi

Détail du tableau : OPERATIONS AVEC LA CLIENTELE RESIDENTE

Pour accéder aux codes Surfi, vous pouvez sélectionner les liens au sein des cellules

[) Fichierexcel [& Fiche de présentatio ) Contréles
CLIENTELE NON
FINANCIERE PASSIE CLIENTELE FINANCIERE

CLIENT_RE
Opérations avec la clientéle résidente

Variante 1 Variante 2

. France
Activite Par implantation Outre-mer
(a)

(5) Nowvelle Calédonie, Polynésie Frangaise, Wallis et Futuns, Guadsloups, Guyane, Martinique, Réunion, Mayotts, Saint Pierre ot Miguelon, Saint Martin, Saint Barthélémy
(b) Nouvells Calédonis, Polynésie Frangaise, Wallis et Futuna

Euros Par implantation

Mennaie Devises Activite Dutre-mer (b) hlonnaie CFP

CLIENTELE NON FINANCIERE RESIDENTE

Sociétés N
ACTIF e " Administrations Adminisirations | Total clientele
5 i [Sociétés non| Entrepreneurs, d'assurance |Administrations| A "
Clientéle non financiére . Particuliers ISBLSM publiques de sécurité
financieres | individuels et fonds de centrales locales “sociale financiére
pension
il 2 3 4 5 ] T 8 9
1 CREANCES COMMERCIALES 502_0160( 502_0160 (502 _0160| 502_0160 [ 502_0160| 502 0160 | S02 0160 | 502_0160 | 502 0160

2 CREDITS A L'EXPORTATION 502_0170( S02_0170 - 502_0170 | 502_0170( S02_0170 | S02_0170 | S02_0170 | 502_0170

3 (CREDITS DE TRESORERIE 502_0190| $02_0190 | S02_0190| S02_0190 | S02_0190| $02 0190 | $02_01%0 | S02 0190 | S02 0190
[dont :
[Crédits sur le lieu de vente

31 |affectss stventes 3 502_0210| S02 0210 |802_0210| S02_0210 | S02_0210 502_0210
[fempérament)

32 [préts personneis (non affectss) [ S02_0220 | s02 0220 502_0220 502_0220

33 [PiMérés deremboursement iés & |5y 0950|502 0230 | S02_0230| S02_0230 | S02_0230

Fusage de cartes de paisment S02_0230

S502_0240 | S02 0240 | 502_0240

Utiisation douvertures de crédits
3.4 ermanents S02_0240( S02_0240 | S02_0240| S502_0240 | S02_0240

[Crédits sur fonds Livret
35 Dévelopement Industriel Durable | S02_0450( S02_0450
(PBE}

S02_0450 | S02_0450

“2 par exemple, si les mémes informations sont deéemndespectivement pour les opérations en Eures et
devises étrangeres, comme c’est le cas dans laeFlgwalors 'onglet peut n'étre présenté qu'uni,fen
précisant qu’il est ventilé par monnaie.
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2. Les données financiéres disponibles a I'Insee

Clément Guillo, Insee

L’Insee est en charge des comptes annuels natiomqauxcluent le compte des institutions
financiéres et celui des assurances. Les donnifiséeg proviennent de la Banque de France,
du SESOF pour les institutions financieres et d&Spour les assureurs et de la balance des
paiements pour les échanges avec le reste du mbeseomptes trimestriels calés sur les
comptes annuels construisent ces mémes comptesip@asse plus proche.

L’Insee diffuse également le tableau des opératimasciéres (TOF), partie financiére des
comptes nationaux dans lequel sont présents lesuenen actif ou passif détenus par les
différents secteurs institutionnels ainsi que, sauorme de flux, les différentes opérations
financiéres. Le solde au niveau des flux donnafecité de financement.

Les enquétes de conjoncture fournissent des dosnéds compte des institutions financiéres

et monétaires, le compte de la banque centratmrgte des autres sociétés financieres ainsi
gue des indicateurs tel I'indicateur de soliditéaficiere et I'indice de marché des actions
ainsi que des données sur les titres de detts e d'intérét.

Le FMI fournit & I'lnsee, pour le secteur extérieune enquéte sur les investissements de
portefeuille et I'investissement direct.

Par le biais du dispositif Esane, I'Insee diffuses dlonnées sur les sociétés du secteur
financier, sociétés captées en amont par 'ACPR.

L’enquéte LIFI sur les liaisons financieres entné&reprises a pour but d’identifier les groupes
de sociétés en France et leur contour. Cette emglgscrit dans la dynamique de passage de
la notion d’unité légale a celle de groupes, passag aura un impact sur la construction des
comptes de secteurs. Cette enquéte a pour bukediolbine ventilation de I'actionnariat et de

-----

Ainsi, modulo I'ensemble des traitements effectués, diffusions effectuées par I'lnsee
s’appuient le plus souvent sur des données fineg@grovenant d’organismes extérieurs.
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3. Les données macro-financiéres de la Banque de France : le portail Webstat

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

Les données macroéconomiques sont pour leur pHusées dans le portail statistique
Webstat disponible sur le site de la Banque de France.e@uwn 2011, ce portail contient
21 000 séries en avril 2015. |l fait I'objet d'unrighissement permanent. A I'horizon de la
fin de 'année 2015, le nombre de séries pourttdtradre 26 000.

Webstat permet de :
» visualiser les valeurs des séries sous forme diestab

» représenter les séries sous forme graphique (@iffeértypes de graphiques interactifs
sont disponibles, allant des courbes jusqu’a degesgéographiques) ;

e exporter des séries (format csv, SDMX-ML).

Dans Webstat sont diffusées principalement degsénoduites par la Banque de France —
monnaie, crédit, conjoncture, Balance des paiementeeprises, marchés financiers, comptes
financiers— mais aussi des données de prix ou emtsochdomage.

Sont en cours d’introduction des séries relativesdifférents pays membres de la zone euro,
diffusées selon un mode harmonisé par les Bancrsates du SEBCI6int dissemination
framework JDF).

Webstat est laupport de diffusion utilisé dans le cadre de la norme SMlus pour les
séries produites par la Banque de France, a laglagirance a adhéré mi-février 2015.

L’'accés aux séries est possible selon différentss axtheme économique, support de
publication des séries (communigué de presse tijats tableau de bord, rapport...),
ensemble d’appartenance des séries, zone géogunapbamprce, date de mise a jour ou encore
panier de données personnel préalablement défini.
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4. Le dispositif de la Banque de France pour I'accés aux données individuelles

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzs\que de France

1. La procédure d’acces aux données individuelles

Une nouvelle procédure a été mise en place ai#itivie de la Direction générale des
statistiques afin de fournir des informations abgrcheurs.

Les données micro-économiques sont nécessairestrauaux des chercheurs et aux
réflexions sur le systeme financier, plus encorpudela crise financiere. La Banque de
France s'inscrit dans cette tendance et entendaj#er la mise a disposition des données
individuelles qu’elle produit, dans le respect @dre juridique qui entoure ces donneées, et
sous contrainte budgétaire. Les moyens financiarssgnt alloués a la Banque de France
sont, en effet, chérement comptés et il s'agit daspect important pour les aspects
opérationnels de la procédure d’acces.

L’approche retenue par la Banque de France vismdéiler trois objectifs :
» s’ouvrir davantage aux besoins des chercheurs ;
* ne pas prendre de risques juridiques et/ou deagpnt;
* limiter les codts.

Avant 2012, il n’existait aucune procédure form@dispour l'acces aux données. Les
demandes parvenaient directement aux services @mgs et faisaient I'objet de traitements
au cas par cas. Depuis 2012, a l'initiative deile@ion générale des statistiques (DGS), une
procédure unifiée a été mise en place pour instrlés demandes d'accés aux données
individuelles de la Banque (ménages, entreprises fimanciéres, institutions financieres).
Cette procédure vise a instaurer une égalité derrant entre les demandes des chercheurs et
a garantir la transparence du processus. Les dwescinternes de la Banque de France, logés
en majorité au sein de la Direction générale dedest et des relations internationales, doivent
a ce titre justifier leurs demandes d’acces lontgjusouhaitent utiliser des données
individuelles produites a des fins statistiqguestte€Cg@rocédure n’est pas applicable aux
données gérées par le Secrétariat de I'Autoritécaletrdle prudentiel et de résolution
(SGACPR) qui relévent d’un régime juridique spépi. A ce propos, la position officielle
du SGACPR est de considérer que les données pieltenine sont pas utilisables dans le
cadre de travaux de recherche conduits par depesjde recherche externes.

Du point de vue de la procédure elle-méme, I'exanes demandes est collégial. Il s’opere
dans le cadre d'une instance (le Secrétariat desmuldes d’accés aux données statistiques)
mise en place par les Gouverneurs en 2012 et peésidr le Directeur général des
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statistiques. Y siegent également des représerdanies Direction générale des études et des
relations internationales, de la Direction génédals activités fiduciaires et de place ainsi que
le Directeur des services juridiques.

Les consultations du Secrétariat d’acces aux deniméerviennent au fil de I'eau en fonction
des besoins formulés par les chercheurs. La proeé&dandard consiste en une consultation
par voie électronique des membres du Secrétariatcds d’avis négatif du Directeur des
services juridiques, la demande est rejetée. Damagd contraire, en cas d’avis partagé des
membres du Secrétariat sur le bien-fondé d’'une ddmaune réunion physique est
programmeée afin de débattre de facon approfondiedécision est prise en appliquant la
regle de la majorité, étant entendu qu'un membreSdarétariat peut toujours faire appel
aupres du Gouvernement de la Banque pour arbitirzaje

Dans un souci de transparence, dés lors que l&t8gat a été saisi, une information est
communiquée au demandeur pour lui indiquer le d#lastruction de la demande. En cas
d’avis favorable par le Secrétariat, un délai maximde communication des données est
notifié au demandeur.

Au sein de la Direction générale des statistigleeBjirection de l'ingénierie et de la maitrise
d’'ouvrage statistiques (DIMOS) est en charge destfuction des demandes et de leur suivi
ainsi que de la mise a disposition des donnéesaujes demandeurs. Le point d’entrée est
constitué par une adresse électronique (emBiES-DIMOS-acces-donnees-ut@bangque-
france.fr) qui permet de déposer des demandes et d’enclefelogcle d'instruction de ces
demandes. L’instruction d’'une demande prend du $erppisque des échanges préalables
entre le demandeur et le(s) service(s) producteaffs de préciser et bien délimiter le
périmetre de la demande. Puis un formulaire doit &mpli, décrivant avec précision I'objet
de la recherche et la composition de I'équipe dderche. Ce formulaire doit permettre
ensuite au Secrétariat de juger du sérieux du tprigel’adéquation des données demandées
avec ce projet ainsi que de la solidité de I'équilge recherche. Le Secrétariat s’assure
également que les données ne risquent pas d'@ises a des fins commerciales et définit
les conditions de mise a disposition des infornmstiGanonymisation, identification indirecte,
cf. infra).

Lorsqu’un accord du Secrétariat pour I'acces gjeles de données est notifié a une équipe de
recherche, un engagement de confidentialité datsgné par chacun de ses membres, que
ceux-ci soient internes ou externes a la Banqu&aece. Ce document stipule notamment
gue les chercheurs s’engagent a ne publier queedeats qui ne permettent pas une
indentification, méme indirecte, des déclarantguet toute publication en dehors du cadre de
la recherche scientifique doit étre préalablematitiee par la Banque. Un formulaire doit

étre complété pour toute requéte, y compris lesatheles d’actualisation ou d’extension du
périmétre de données communiquées antérieurement.

La réception de ces engagements de confidentisigeés de la main des demandeurs
constitue un préalable a la mise a dispositiorcéffe des données.

59

Conseil national de I'information statistique
Rapport du groupe de travail sur I'acceés aux dosib@acaires et financieres — Juillet 2015



Sur le plan juridique, les données collectées pdadnque de France relévent généralement
d’'un réglement européen qui autorise la transmisdedonnées confidentielles anonymisées
pour des besoins de rechercké {(nfra). L'identification des déclarants ne devant pas ét
possible, les codes identifiants des banques (¢bwute personne morale pour laquelle des
données figurent dans la base) sont rendus anonymes

Il existe une autre problématique spécifique lida forte concentration du secteur bancaire :
dans certains cas, des croisements de donnéestmin@identifier un établissement de
facon indirecte. Le remplacement des identifiards lp procédure décrite dans la section
précédente ne peut néanmoins empécher le risqdentfications indirecte, c’est-a-dire la
possibilité d’identifier dans une base de donnéespersonne morale ou physique alors que
I'on ne dispose pas de l'identifiant explicite. Uidentification indirecte peut se faire a I'aide
de données dont on dispose par ailleurs, en pketicle données publiques.

L’identification indirecte d’'un déclarant est erétliie presque toujours envisageable, mais sa
mise en ceuvre effective nécessiterait de mobitigsr moyens considérables ainsi que des
processus complexes et colteux de rapprochemestaudees et d’études de similarité. C’est
pourquoi I'anonymisation des données vise seuleraeptmpécher les situations les plus
flagrantes d’identification indirecte.

Cette procédure est récente (2012). La prise ergehest effectuée par la Direction générale
des statistiqgues qui assure l'instruction puisrdétement de ces demandes, en coordination
avec les différents services producteurs de la Band ce jour, 23 demandes de chercheurs
internes et externes ont été traitées depuis latddd 'année 2012. Le délai de traitement
varie entre 4 et 7 mois, méme si certaines demamutgsu nécessiter davantage de temps.

Communication de donnéem le Secrétariat d’'accés aux données statistiques

demandes regues demandes validées  Etudes publiées Remarques

Economie internationale 12 6 1 3 études parues
Economie monétaire et bancaire 12 9 5

Entreprises 5 1 conférence
Economie financiére 1 1

Etudes microéconomiques et structurelles 1 1 1

Innovation 1 1

Ensemble des projets recus par le secrétariat 33 23 7

Les codts constituent un facteur important darsolgexte budgétaire actuel. Il faut instruire
les dossiers, c’est-a-dire entamer un dialogue #éegchercheurs afin de circonscrire leur
demande, qui doit étre aussi compléte et ausdiigiide que possible pour permettre au
Secrétariat de délibérer efficacement. Puis s’'ounte phase d’échanges avec les services
producteurs, qui devront, dans certains cas, Jasdle la possibilité de réponse a la
demande. Ces échanges peuvent prendre du tempgudoitss données individuelles
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demandées n’ont pas été produites par le servamipteur, pour diverses raisons. Il est alors
nécessaire d’'évaluer avec le service productecapacité a produire les données demandées
afin de satisfaire, autant que faire se peut, laadele des chercheurs.

Enfin, 'anonymisation des données peut s’avéremmexe. Pour des raisons de maitrise de la
sécurité, la Banque de France ne gére plus 'anmajion par des tables de passage et a
investi dans des techniques plus efficaces (fonstae « hachage &f. suprg pour la gestion
des identifiants cryptés. Ensuite, I'identificatimuirecte peut étre difficile a mettre en ceuvre
car les techniques utilisées sont contingentes dunnées traitées et aux possibilités, par
recoupement d’informations, de parvenir a I'idaoéfion indirecte d’'une banque ou d’une
entreprise.

Jusqu’a présent, le service était gratuit : la B@nde France ne facturait aucun codt aux
chercheurs. Cette situation pourrait évoluer aelfay compte tenu de I'obligation de
facturation de prestations qui a été rappeléegp@olur des Comptes. Ce sujet doit donc étre
étudié avec le plus grand soin.

2. Aspects juridigues et mise en ceuvre pratique

L’article 8 paragraphe 5 du réglement n°2533/9&qitda transmission, pour des besoins de
recherche académique, de données individuellesatédis par le SEBC a des fins statistiques
sous réserve d'une anonymisation des codes idmmsfides personnes morales au titre
desquelles les données ont été collectées.

“The national central banks shall use the confidersiiatistical information collected to fulfil
the ECB’s statistical reporting requirements exalaly for the exercise of the tasks of the
ESCB except [...]:

(d) for granting scientific research bodies accassonfidential statistical information which
does not allow direct identificatitn

L'article 5 de l'orientation (ECB/1998/NP28) du 2i&cembre 1998 concernant les regles
communes et les normes minimales pour la protect®fa confidentialité des informations
statistique individuelles collectées par la BCEisiés par les BCN précise en outre les
modalités de mise a disposition des informationghdiguant que Where allowed by Article

8 of Regulation (EC)No 2533/98, confidential stated information shall be transmitted
extra muros electronically, following encryption

En pratique, le remplacement des identifiants safiine base de données individuelles
(nom, SIREN, CIB, etc.) par un nouvel identifiantoayme est constant pour toutes les
eéchéances figurant dans la base. Ces identifianis genérés a I'aide d’'une fonction de
hachage (technique utilisée en cryptographie). téhe fonction garantit plus facilement que
d’autres techniques I'unicité dans le temps du é&atre le code originel et le code anonyme.
Cette propriété permet I'appariement de bases anis@gs constituées a des dates différentes
et facilite les mises a jour d'une base anonyméséstante. En contrepartie, la confidentialité
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de la fonction de hachage est cruciale puisqueavsdgdtion permettrait d’identifier tous les
individus présents dans une base.

A lissue du changement des identifiants par lacfiom de hachage, il convient de trier la
base selon les nouveaux identifiants afin d’effdt@rentuelle information contenue dans
I'ordre d’apparition d’'un élément dans la base.

La notion d’identification indirecte est introduipar I'article 8 paragraphe 9 du réglement
n°2533/98 indique :

“The ECB and the national central banks shall take the necessary regulatory,
administrative, technical and organisational measuto ensure the protection of confidential
statistical information. The ECB shall define conmmmles and minimum standards to
prevent unlawful disclosure and unauthorised use protection measures shall apply to all
confidential statistical information (.”.)

L’article 2 de l'orientation (ECB/1998/NP28) du 22cembre 1998 précise quant a lui ces
«common rules dans le contexte de données agrégées publiceesegles fournissant de
fait une interprétation du concept d’identificatiowlirecte :

“All appropriate measures shall be taken to enshat tonfidential statistical information is
arranged in such a way that any published data oag least three economic agents. Where
one or two economic agents make up a sufficieatigel proportion of any observation to
make them indirectly identifiable, published datwlk be arranged in such a way as to
prevent their indirect identification. These rukgsall not apply if the reporting agents or the
other legal persons, natural persons, entities @nches that can be identified have explicitly
given their consent to the disclostire

Comme I'a confirmé I'analyse des services juridgjde la Banque de France, la définition de
l'identification indirecte semble bien étre plutine question d’opportunité qu’une guestion
strictement juridique, les textes laissant ici uaegaine marge d’appréciation :

» dans le réglement n°223/209, article 3 (7)o ‘determine whether a statistical unit is
identifiable, account shall be taken of all relevvameans that might reasonably be
used by a third party to identify the statisticait(;

» dans le réglement n°223/209, article 3 (10)ndirect identification’ means the
identification of a statistical unit by any othereans than by way of direct
identificatiort.

Il en résulte que les possibilités d’'identificatimlirecte peuvent étre étudiées au cas par cas,
et il est procédé le cas échéant a une anonymsatiditionnelle destinée a empécher cette
identification dans le cadre d’'une mobilisationmdeyens « raisonnables ».

En pratique, on se contente de considérer quentifiation indirecte est effective dans les
cas suivants :
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 |'une des entités n'est pas présente sur toutériage” ;
» [I'échantillon compte une ou deux entités ;
* l'une des entités représente au moins 85% dupotal une des variables numériques.

Afin de rendre difficile une identification indirex dans le sens indiqué précédemment, il
apparait nécessaire de respecter les conditionargas :

e C1: I'échantillon doit compter au moins trois &&gi par strate constituée a partir de
variables publiques disponibles dans la base ;

 C2: aucune des entités ne doit représenter 85%lwsi du total pour I'une des
variables numériques de la base au sein d’'uneestratstituée a partir de variables
publiques disponibles dans la base ;

* C3: les entités qui ne sont pas présentes sug taytériode couverte par la base de
données sont consolidées pour former une entit&dicont le code identifiant est
communiqué aux chercheurs afin de ne pas les méuierreur.

La condition C3 est particulierement restrictive sein application risquerait d’appauvrir
considérablement la base de données effectivemiseat andisposition. De plus, la date de
creation et/ou de disparition d'une entreprise patlvconstituer des informations
indispensables aux chercheurs dans la conduiteuleptojet, par exemple s'ils s’intéressent
aux déterminants de la faillite d'une entreprisefif; la date d’apparition ou de disparition
statistique d’'un élément dans une base ne corrdgpas forcément a la réalité juridique. En
conséguence, le niveau d’'application de la conlii8 est laissé a I'appréciation des services
producteurs.

Par ailleurs, les conditions C1 et C2 sont tréesraggnantes si elles doivent s’appliquer a
toutes les strates susceptibles d’étre constitaéeartir de la base de données. Dans le cas
d'une base sur le secteur bancaire, on pourrait gg@mple s’intéresser aux banques
mutualistes selon un code postal précis dans une de faible activité. Il est alors probable
gue les conditions C1 et/ou C2 ne soient pas ré&speet il deviendrait impossible de
transmettre quoi que ce soit. Pour cette raisorseocontente de vérifier en pratique que les
conditions décrites ci-dessus sont bien respeg@asun nombre limité de croisements issus
de variables centrales telles que :

* le statut juridique ;
* le secteur d’activité ;
* lalocalisation géographique.

La définition de ces variables et la vérificatioesdconditions sont a la charge du service
producteur de la base de données qui communiquefoesations a la DGS-DIMOS. Si ces

contrbles révelent qu’une identification indireetst possible, la DIMOS contactera alors les
chercheurs demandeurs afin de discuter avec eda @ri des) variable(s) qui sera(seront)

3 Par exemple, une entreprise qui a été créée aartsne date ou une entreprise qui fusionne amecutre et
disparait de la base de données. Si on sait sequlesie une entreprise a été créée ou a quellellate fusionné,
il peut étre facile de l'identifier dans la baseddmnées.
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supprimée(s) de fagcon a se prémunir contre ceeisout en limitant la perte d’'informations
utiles a leur recherche. Le service producteura@gra nouveau la base de données avec des
restrictions supplémentaires (par exemple une bigrien moins) et vérifiera que plus aucune
entité n’est identifiable sur la base des contrélegplement grace a I'application.

Cette proposition est un compromis tenant compiealpart de la grande complexité qu'il y
aurait a réaliser une anonymisation effective gous les croisements de variables, et d’autre
part du souhait de la Banque de France d’encouragexcherche scientifique et donc de
transmettre des bases de données exploitablesspahnédrcheurs demandeurs.
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Demande d’acceés a des données confidentielles de la
Banque de France

Volet n° 1 :
Identification du demandeur

1 Organisme demandeur

O Identification de ’organisme

Nom de I'organisme (en toutes lettres) : Sigle correspondant (s'il existe) :

Adresse (lieu ou les données seront traitées) : Site internet :

0O Statut de ’organisme 4+ et rattachement administratif

O Unité de recherche (UMR, Institut, Centre ou Laboratoire)

CNRS

INRA. Dans quel département scientifique ?

CEMAGREF. Dans quel département scientifique ?

Unité de recherche propre a I'université. Dans quelle université ?

ooono

O Etablissement d’enseignement supérieur

O Autre établissement public
O 3 caractére administratif (EPA)
O 3 caractére scientifique et technologique (EPST)
O 3 caractére scientifique, culturel et professionnel (EPSCP)
O 3 caractére industriel et commercial (EPIC)

O Administration de I’Etat. Dans quel ministere?

O Collectivité territoriale

O Association régie par la loi de 1901

O Organisme professionnel

O Organisme d’un état membre de I’'Union européenne

O Banque de France. Précisez I'unité administrative de rattachement

O Autre. Précisez :

“4 Cochez la case correspondante



2 L’équipe de recherche?®

Nom, prénom Titre ou fonction Lieu d’affectation Courriel

O Le responsable administratif pour la demande

O Le responsable scientifique de l’équipe

® Le correspondant de l’équipe (si autre que le responsable scientifique)

© Autre(s) membre(s) associé(s) a la recherche

5 Toutes les personnes ayant accés aux donnéesntéive nommées ici et signeront un engagement de
confidentialité préalablement a toute transmissierdonnées.



Volet n° 2 :

Présentation du projet de recherche

1 Domaines d’études et de recherche

O Quel est le domaine d’études et de recherche habituellement couvert par 'organisme demandeur et
plus particulierement par I'équipe de recherche ?

® Existe-il des relations réguliéres entre 'organisme demandeur ou I’équipe de recherche et les services
de la Banque de France ?

2 Destination finale de la recherche

Les travaux seront-ils effectués dans le cadre d’un contrat de recherche ? Si tel est le cas, précisez le nom et
I’adresse de I'organisme commanditaire.

3 Quel est intitulé de votre projet de recherche ?

4 Décrivez le projet de recherche

5 OQuel devrait étre Uapport des données statistiques confidentielles que vous
demandez pour votre recherche ?

6 Existe-t-il des travaux de recherche, en France ou a l’étranger, pour lesquels le
recours a des données similaires a celles que vous demandez a été nécessaire ?

7 Type de publication

Sous quelle forme sera publié le résultat des travaux (these, document de travail, article dans une revue de
recherche) ?



Volet n° 3 :

Renseignements sur les demandes

1 Point sur les données confidentielles précédemment obtenues

O Avez-vous déja eu accés a des données confidentielles sur les entreprises ? Oui O Non O
Avez-vous conservé ces [ Oui totalement
données ?

[ Oui partiellement

Quelles données avez-vous conservées ?

0 Non
® Avez-vous déja eu accés 3 des données confidentielles sur les ménages ? OuiONonO
Avez-vous conservé ces [ Oui totalement

données ? . .
[ Oui partiellement

Quelles données avez-vous conservées ?

O Non

2 Nature de la demande d’habilitation

© Votre demande de données confidentielles concerne-t-elle un Oui O Non O
nouveau projet de recherche ?

® Souhaitez-vous élargir une précédente habilitation avec des données OuiONonO
confidentielles supplémentaires ?

Si oui, souhaitez-vous disposez de

O plages temporelles élargies

O variables supplémentaires

O observations supplémentaires
O autre. Précisez :



3 Variables demandées

O Quelles sont les variables dont vous souhaitez disposer ? Justifiez le besoin pour

chacune d’entre elles. Classez les dans Uordre de priorité de la plus importante a la

moins importante (les contraintes d’anonymisation ne nous permettent pas

systématiquement de fournir toutes les variables demandées, il est donc nécessaire

que vous précisiez les variables qui sont prioritaires pour U’aboutissement de votre

recherche).

0O De quelle plage temporelle souhaitez-vous disposer ?

4 Conservation et sécurisation des données au sein de ’organisme demandeur

O Quels seront les moyens mis en ceuvre pour contréler l’accés aux informations

fournies ?

@ Concernant la sécurité du batiment et des bureaux de I'organisme demandeur

O

O
O
O

Acces des locaux sur présentation d’un badge ou d’une carte magnétique
Acces des locaux sous vidéo-surveillance
Bureaux, armoires et tiroirs fermés a clé

Autre. Précisez :

@ Concernant la sécurité du systéme d’information

Les données seront stockées sur un serveur sécurisé au sein de I'organisme demandeur.

Les données seront stockées sur un micro qui ne sera pas connecté au réseau de |I'organisme
demandeur.

Autre. Précisez : Un login et un mot de passe spécifiques sont créés pour 'acces du
demandeur aux données sur le serveur sécurisé.



5. Les données prudentielles collectées par 'ACPR dans le cadre de ses
missions

Denis Marionnet, Chef du service des études staiiss$ et veille documentaire, Autorité de
contrdle prudentiel et de résolution (ACPR)

1. L’ACPR, qui n’a pas de mission statistique, colle@ des données dans le cadre de
ses missions prudentielles

Le législateur n’a pas confié de mission statistiqaia I'’ACPR. Ses missions, définies a
I'article L.612-1du Code monétaire et financier sont avant touigmtielles : « L'autorité de
contréle prudentiel et de résolution, autorité adstiative indépendante, veille a la
préservation de la stabilité du systéme financtera da protection des clients, assurés,
adhérents et bénéficiaires des personnes soumssgscdntrole. »

Pour I'exercice de ses missions, 'ACPR collectegnand nombre de données, de nature
prudentielle, auprés des organismes soumis & suntE'® Les données & remettre par ces
derniers a I'ACPR pour I'exercice du contrble pmiidel découlent désormais pour la plus
grande part d’obligations harmonisées a I'échall@géenne par les autorités européennes de
surveillance : Autorité bancaire européenne (ABBurples établissements de crédit et
entreprises d’investissement et Autorité européerhes assurances et pensions
professionnelles (AEAPP) pour les organismes dueseales assurances. Ainsi, avec la
directive CRD4 et le reglement CRR, I'Union eurap#e a mis en place un livre de regles
prudentielles unique Single RuleBogk qui s'applique directement a I'ensemble des
établissements de crédit de I'Union européenneues’@tend au reporting associé (Normes
techniques de I'ABE). De méme, la directive Solighill, qui entrera en vigueur au™'1
janvier 2016, s’accompagne de la mise en placeedéglementation et d’'un reporting
harmonisés a travers I'Europe pour les organisrassdrance.

Comme la Banque de France, 'ACPR utilise le siteerhet d’information technique et
réglementaire sur leeporting « e-Surfi », qui comporte :

* une partie Banquénftps://esurfi-banque.banque-france.fr/current/atfu

* une partie Assurancétfps://esurfi-assurance.banque-france.fr/currectail).

Les personnes soumises au controle de 'ACPR renteles informations exigées par la
réglementation a 'ACPRvia le Guichet unique de collect®neGate Les remises sont
réalisées au format XBRL.

¢ pour davantage de précisions sur les personnesisesiau contrdle de 'ACPR, le lecteur pourraé&férer
larticle L612-1 ou a la page suivantehttp://acpr.banque-france.fr/controle-prudentishéessujettis-au-
controle.html
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Il convient de noter, en outre, que I'ACPR participu Mécanisme de Supervision Unique
(MSU) des établissements de crédit de la zone etirque la BCE, responsable de la
surveillance directe des établissements et groumppsrtants francais depuis le 4 novembre
2014, est lautorité compétente pour recevoir lesnnges prudentielles des entités
susmentionnées (voir aussi point 3 ci-dessous).

2. La publication d’études et de données agrégées visénformer le public et les
organismes sur la perception par 'ACPR des risqueauxquels est soumis le
systéme financier

Les données prudentielles collectées par 'ACPR samnt en premier lieu a I'exercice du
contrdle individuel des organismes et établissements assujettisficaéon du respect de la
reglementation et des exigences réglementairedepaservices du contrdle bancaire et du
contrdle des assurancésles servent également a des fins de contrble trewersal afin par
exemple de vérifier les contributions individuellegix agrégats et de comparer les
établissements entre eux afin de détecter dedisitgaatypiques. Ces contrdles transversaux
sont principalement réalisés par la direction dades qui produit des rapports, des notes ou
des études et statistiques dont certaines fonjefabune publication, aprés accord du College
de 'ACPR.

L’ACPR met ainsi a disposition du public des rappaainsi que de nombreuses études,
analyses et données associées a ces publicaBass.publications ont pour objectif
d’'informer le public et les établissements assuja#t sur la perception par 'ACPR des
principaux risques auxquels est soumis le systemadncier.

 Rapport «es chiffres du marché francais de la banque et I'dssurance»
(https://acpr.banque-france.fr/publications/rappartauels/chiffres-du-marche-
francais-de-la-banque-et-de-lassurance himte rapport vient compléter chaque
année lgapport d’activité de '’ACPRyui est disponible un peu plus t6t dans I'année.
Le rapport, qui est habituellement publié a l'autemnanalyse en une centaine de
pages la situation du systeme bancaire francaisi ajoe celle du secteur de
I'assurance a travers un peu plus de 80 tableauyraphiques. Deux fichiers Excel
reprenant 'ensemble des données sous-jacentestaldeaux et graphiques sont mis
a disposition du public.

» Publication «Analyses et Syntheseghttp://acpr.banque-france.fr/etudes/analyses-et-
syntheses.htt cette publication regroupe des documents d¥eseaktatistique ou
commentaires d’enquétes menées par le SG-ACPResuridques dans le secteur
bancaire et de l'assurance. Certains numéros smungagnés de statistigues ou
données agrégées sous la forme d'un fichier EXgepuis 2013, cette collection
rassemble entre une dizaine et une quinzaine @stugcurrentes ou ponctuelles sur
des sujets variés des secteurs banque et assu@asenotamment dans une étude
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récurrente de cette collectfn consacrée a la situation consolidée des pringipau
groupes bancaires francais qu’ont été intégréliEments enrichis sur les résultats
par ligne de métier bancaire, qui faisait suite a@sommandations du rapport du
groupe de travail du Cnis sur les « lignes de meti@ancaires » rendu public en mai
2012.

e Publication «Débats économiques et financiers »http:/acpr.banque-
france.fr/etudes/debats-economiques-et-financien$).h cette publication, lancée en
2013, rassemble des articles invitant a lancer réflexion sur des questions
d’économie bancaire ou d’assurance, de réglementati de politique prudentielle.
Tout en restant en parfaite cohérence avec ledgsalignes politiques de 'ACPR,
ces documents, destinés a étre publiés dans dessrewvofessionnelles, n‘’engagent
que leurs auteurs.

« Une page consacrée aux travaux et séminaires derobe Kttp:/acpr.banque-
france.fr/etudes/travaux-de-recherche.htest également régulierement mise a jour.

L’ACPR publie également des informations et desndes agrégées dans le cadre de la
transparence des autorités de supervisiBapérvisory disclosuje Il s'agit de régles
européennes précisées dansdieective 2013/36/UEconcernant l'accés a l'activité des
établissements de crédit et la surveillance prueléntdes établissements de crédit et des
entreprises d’investissemer€dpital Requirement DirectiyeCRDIV) et qui imposent aux
autorités compétentes de publier certaines infaomsitafin que le marché intérieur bancaire
puisse fonctionner avec une efficacité croissantpie les citoyens de I'Union bénéficient de
niveaux adéquats de transparence. Les informapobtiées doivent étre suffisantes pour
permettre une comparaison utile des approches éelogar les autorités compétentes des
différents Etats membres. L'article 143(1) de laDIR précise les différentes catégories
d’'information que les superviseurs doivent publier

» texte des dispositions législatives, réglementatesdministratives et orientations
générales adoptées dans chaque Etat membre enremat@® régulation
prudentielle ;

* modalités d'exercice des options et facultés natesiprévues par la |égislation
communautaire ;

» criteres généraux et méthodes que les superviapptigjuent aux fins du contréle
et de I'évaluation prudentielle des établissements

» données statistiques agrégées sur les principguectasde la mise en ceuvre du
cadre prudentiel dans chaque Etat membre.

Ces informations et ces données sont disponiblescstie page du site de 'ACPR:
http://acpr.banque-france.fr/international/supemysdisclosure.html

47 Cf. Analyse et Synthése n°46 & situation des grands groupes bancaires fraagis2014», section 1.3
(page 16 a 20).
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En 2014, 'ACPR a également rendu public I'ensentdds résultats, agrégés et individuels,
de I'évaluation compléte des bilans bancaires désgrbupes bancaires francais ayant
participé a cet exercice avant I'entrée en vigudur MSU le 4 novembre 2014. Les
informations et données associées sont accessiblasis cette pagehttp://acpr.banque-

france.fr/international/les-grands-enjeux/stressstatml

Par ailleurs, 'ACPR publie des registres et dsed des établissements assujettis qu’elle met
régulierement a jour. Pour le secteur bancaire,ifesmations sont disponibles sur cette
page :http://acpr.banque-france.fr/agrements-et-autoosatregistres-et-listes/regafi-et-liste-
des-agents-financiers.htmPour le secteur assurance, les listes sont dldpensur cette
page : http://acpr.banque-france.fr/agrements-et-autoasafreqgistres-et-listes/reqgistre-des-
organismes-dassurance.htmi

L’ACPR met également a disposition un registre degents financiers -REGAFI-
(https://www.regafi.fy qui liste les entreprises autorisées a exercer agtigité bancaire,
financiére, de monnaie électronique ou de sendieepaiement, réglementée conformément
au code monétaire et financier.

Enfin, s’agissant des données prudentielles de&ast publiées par les établissements, il
convient de signaler que I'Autorité bancaire eump¥® a publié des normes techniques
d’exécution et des orientations homogénéisantdans leur granularité que dans leur format
les informations prudentielles a communiquer aulipybar les établissements en matiere
notamment de fonds propres et d'actifs grevés. ®’'nraniere plus générale, le Comité de
Bale a finalisé en janvier 2015 une revue globae idformations prudentielles a publier par
les établissements de crédit allant vers une plasdg standardisation. Ces maodifications,
introduites apres consultation des utilisateurssmpéient au public de disposer d’une
information adaptée a leur besoin, plus homogereraparable.

3. Le cadre législatif encadrant I'accés aux donnéesahcaires et financiéres est tres
strict

Le Reglement du Conseil (UE) 1024/2013 du 15 oet@®13 (RMSU) a établi le Mécanisme
de Surveillance Unique (MSU) des établissementsréldit (EC) dans la zone euro. L'ACPR
participe en tant qu’autorité compétente natiomaldViSU et siege au Conseil de surveillance
prudentielle institué au sein de la BCE. Depuis4leovembre 2014, la BCE assure la
surveillance directedes établissements de crédit (et groupes) frampaigrtants Significant
Institutions ou Slet de la zone euro dont la liste est publiée p&G& sur son site internet.
A ce titre, c’est désormais la BCE qui est propriétaire des dorées prudentielles
transmises par les établissements de crédit impomés. La publication de données
prudentielles individuelles devrait étre effectuéepar la BCE elle-méme ou avec son
accord. L’ACPR exerce lasurveillancedes établissements et groupes moins importapts(
Significant Institutions ou Lyl la BCE ayant recu par ailleurs, la mission devesiler
'ensemble du MSU ce qui inclut les activités deveillance des autorités compétentes
nationales, dont 'ACPR, au titre du MSU.
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3.1Les données prudentielles collectées par ’ACPRdat pour I'exercice de ses
missions

Outre les reportings désormais prévus par les desteopéens directement applicablefs (
point 1), le cas échéant complétés par la BCE aquceoncerne les établissements de crédit,
I’ACPR dispose d’'un pouvoir général, en applicattenl’article L612-24 du code monétaire
et financier dans le cadre de I'exercice du coair@e requérir des informations auprés des
personnes soumises a son contrdle pour I'exere@ed missions de surveillance prudentielle
telles que listées a l'article612-1 et L612-2 du code monétaire et financier. En ce qui
concerne les établissements de crédit, ce pouvexerse désormais dans les conditions
définies par le Réglement MSU, précisé par le Regte 468/2014 de la BCE du 16 auvril
2014.

Les données prudentielles collectées ont ainsi poseule finalité le contrdle prudentiel
des personnes soumises au controle de I'ACPR (ou t&eBCE, selon le cas)Le code
monétaire et financier transpose les dispositioas directives européennes. En ce qui
concerne les établissements de crédit, les art&3est suivants de ldirective 2013/36/UE
concernant I'accés a l'activité des établissemdetsrédit et la surveillance prudentielle des
établissements de crédit et des entreprises diisgement (CRD IV)soumettent a une
obligation de confidentialité les données et encagint strictement ['utilisation et
I'échange d’informations prudentielles que les orgaismes ont I'obligation de remettre
aux autorités de surveillance prudentielle compétdas La BCE, conformément au RMSU,
appligue le droit de I'Union, CRD4-CRR et la traaspion nationale de la directive.

Pour ces raisons, 'ACPR ne peut communiquer des doées individuelles sur les
établissements soumis a son control&@outefois, dans le cadre de ses pouvoirs de dentrd
de police administrative et de sanction, et damssciteonstances exceptionnelles qui doivent
faire I'objet d’'une décision ad hoc du College dmpeyvision, TACPR « peut porter a la
connaissance du public toute information qu'eltearesnécessaire a I'accomplissement de ses
missions, sans que lui soit opposable le secréegsimnnel mentionné a l'article L. 612-17 ».
Ces dispositions permettent notamment de publierreaistre officiel de 'ACPR des
mesures de police prises a I'encontre d’entrepasssijetties. En revanchees dispositions

ne permettent pas de donner un accés général, perment ou régulier a des données
confidentielles soumises au secret professionnel

3.2Les agents de 'ACPR sont astreints a une obligatgpécifique de confidentialité
concernant les données collectées : le secret msifnnel

En application de larticle.. 612-17du Code monétaire et financier, les données déksc
aupres des organismes soumis au contrdle ou rekagses superviseurs sont soumises au
secret professionnel.
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La violation du secret professionnel constitue @élit,douni des peines prévues a l'article 226-
13 du Code pénal, soit un an d’emprisonnement ed0D5euros d’amende. Elle peut
également constituer une faute disciplinaire, l#guest autonome de la faute pénale.

En conséquence, les informations détenues par IRG® peuvent pas étre communiquées a
des tiers a moins gqu’une disposition législativécsiique ne prévoie une exception, comme
c’est le cas a l'article L.612-17 ou encore a it L.631-1 (entre autorités nationales), ou
encore entre autorités compétentes au sein dedfiJauropéenne ou dans les pays tiers, a
certaines conditions, prévues par la loi.

Dans le cadre du MSU, l'article 27 du RMSU assitjetie méme, la BCE, ses organes de
décision et son personnel au secret professionnel.

3.3Les hypothéses de levée du secret professionndlstdotement limitées

C.1 Non opposabilité du secret professionnel dEPR

L’article L.612-17 liste limitativement les hypothes dans lesquelles le secret professionnel
est levé. Elles concernent :

l'autorité judiciaire agissant dans le cadre sodiind procédure de liquidation
judiciaire ouverte a I'’égard d’'une personne souraisecontrdle de 'ACPR, soit
d’'une procédure pénale ;

* les juridictions administratives saisies d’'un comiux relatif a l'activité de
'ACPR ;

« le Parlement dans le cadre d’'une audition par onahassion d’enquéte ;
* la commission chargée des finances de 'Assemlad@enale et du Sénat ;

« la Cour des comptes dans le cadre de ses controles.

C.2 Transmission d’informations a d’autres autasitie supervision

L’ACPR peut, par dérogation aux dispositions géledraur le secret professionnel, échanger
des informations nécessaires a I'accomplissemeniedes missions avec les autorités
francaises de supervision du secteur finaftides autorités de supervision de pays de
I'Union européenn¥, voire de pays tiers sous réserves entre autrda denclusion d’un

8 Article L.631-1 du code monétaire et financier
4 Article L.632-1 et L.632-12-1 du code monétairdirancier
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accord d’échange d'informations (MoUMemorandum of Understandiyi§ mais également
avec les autorités européennes de supervision.

Les renseignements ainsi communiqués doivent é&wamis a des regles du secret
professionnel au moins équivalentes a celles dEPR.

L’article 27 du RMSU prévoit, dans son paragraphgue : «Aux fins de I'accomplissement
des missions que lui confie le présent réeglemaBQE est autorisée, dans les limites et dans
les conditions prévues par les dispositions penties du droit de I'Union, a échanger des
informations avec des autorités et organes natignaw de I'Union lorsque les dispositions
pertinentes du droit de I'Union autorisent les aités compétentes nationales a
communiquer ces informations a ces entités, owjledes Etats membres autorisent une telle
communication en vertu des dispositions pertineditedroit de I'Union.»

4. Larecherche et I'accueil des chercheurs a 'ACPR

Afin de favoriser les échanges avec le milieu acagée et de développer un centre de
réflexion et de propositions en ce qui concerngdstion du risque systémique, 'ACPR a
lancé I'Initiative de Recherche Risques, Régulat@nRisques Systémiques, dite Chaire
ACPR « Régulation et Risque Systémique ». Cettar€We&CPR a pour missions principales
d’organiser des activités de recherche et de faclks contacts entre le monde académique et
'ACPR. La Chaire organise autour de ces themeséaminaire mensuel académique qui a
lieu dans les locaux de 'ACPR et est ouvert aulipubes séminaires sont annoncés sur le
site a la page travaux de recherche. Au-dela defémnces académiques qui ont été co-
sponsorisées par la Chaire ACPR (conférence jeimée SoFiE et la Banque de France par
exemple), la Direction des études de 'ACPR orgaaisssi tous les deux ans une conférence
académique internationalef(la page conférences du site de 'ACPR).

Comme la Banque de France, 'ACPR accueille régerient des chercheurs pour contribuer
a I'exploitation des données prudentielles qu’etdlecte dans le cadre de ses missions. Pour
les raisons juridiques mentionnées supra, ces lohers ne peuvent directement avoir acces
aux données de l'autorité : ils interviennent &dra un statut de consultant qui leur permet
d’apporter leur expertise sur un domaine donnéolablmrant étroitement avec les chercheurs
et économistes de la direction des études de I'A0P4Ads ce cas, le chercheur consultant
conseille les équipes de 'ACPR sur des aspecthadétogiques, techniques ou ayant trait a
la présentation des résultats en vue de leur @ildit dans des revues externes. Les travaux
de recherche sont disponibles sur le site intedeet ACPR, dans la collection « Débats
Economiques et Financiers » & fin mai 2015, surl@siuméros de cette collection, huit
études ont été réalisées a partir de données basiaadividuelles. En outre, des données sont
également publiées dans la collections « Analys$esymthéses ». Depuis la création de la
Direction des études de 'ACPR a I'été 2011, cihgrcheurs extérieurs ont été accueillis. A

%0 Article L.632-7 et L.632-13 du code monétaireieafcier
51 Article L.632-4 et article L.632-6-1 du code maaiég et financier
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la date de rédaction de ce rapport, trois chersheallaboraient avec I'ACPR en tant que
consultants.

Pour contribuer en tant que chercheur consultariesuravaux d’'intérét pour 'ACPR dans le
domaine bancaire ou assurantiel, il convient delresser a la direction des études de
I'autorité. Il convient toutefois de noter que liaedtion des études de 'ACPR a des capacités

d’accueil limitées et que toutes les demandes Habowation ne peuvent étre satisfaites.
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6. L’acces aux données de marché par 'AMF

Carine Romey, AMF

Les régulateurs ont mis I'accent depuis la crigsd’amélioration des outils de détection et sur
la promotion d’'une meilleure transparence des néargbour déceler plus rapidement des
tendances potentiellement dangereuses.

L’AMF n’a pas de mission statistique, ses collalbewes sont soumis a une obligation stricte
de confidentialité concernant les données collsciéetitre deseportingreglementaires ; ces
données ne peuvent étre transmises qu’a d’autgesatéurs et dans des conditions juridiques
strictes.

L’AMF n’a ainsi pas mis en place de procédures cBacaux données proprement dites. Elle
participe néanmoins a favoriser I'accessibilitétiesieurs maniéres :

* en améliorant la qualité des données de marchénnodat ;

» en diffusant sur son site des informations pubkgee réglementaires au niveau
individuel ;

* en favorisant I'acces aux chercheurs a certaineaé&hks.

1. Améliorer la transparence des données de marchés

Apres avoir suivi attentivement, en 2013, les negamns pour la révision de la directive
Marchés d'instruments financiers (MIF 1), TAMF participé, en 2014, aux différents
groupes de travail lancés par 'TESMA - le régulaties marchés financiers européens — pour
proposer des mesures d’application. Parmi les suj@mportance, figurent le régime
harmonisé des pas de cotation qui vient complé&ecadrement du trading a haute fréquence
ou encore la notion de liquidité qui déterminera tiligations de transparence pour les
instruments financiers non actions (dérives, oliloyes).

Dans le cadre d’EMIR/I'article 9 prévoit que tout contrat dérivé doitree déclaré a un
référentiel central de donnédgdde repositoriesdans un délai d’'un jour ouvrable suivant sa
conclusion, modification ou terminaison. L&sade repositoriedoivent donc collecter les
données des transactions réalisées sur des pr@OUiG et listées). lls doivent de plus rendre
publiques des données sous formes agrégés conclmgositions ouvertes, les volumes de
transactions et les montants agrégés par grandssesl de produits dérivés (actions, crédit
matiere premiere, changes et taux). Ces informsiilevront étre actualisées au moins chaque
semaine.
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MIF2 introduit, par ailleurs, des entités réglenaénas spécifiques jouanin role essentiel
dans la publication ou la transmission de donnéesarché, leBata Reporting Service$

2. Relayer les données publiques et /ou réglementairssr son site
L’AMF publie sur son site deux bases de données :

* La base des décisions et informations financielef{B Cette base contient des
données sur les émetteurs : Prospectus & autresrsiots d’'informations, Offres
publigues d’acquisition, Seuils, pactes, dérogati@examens, Déclaration des
dirigeants.

* La base GECO. Il s’agit des données sur les prodidpargne et les sociétes de
gestion agréés. L'’AMF y publie, notamment, desidigies mensuelles, la liste
des sociétés de gestion en activite, celle desedtsrs en investissements
financiers (CIF) ainsi que la liste des produittoasés a la commercialisation en
France, etc.

Par ailleurs, 'TESMA a constitué une base de dosnékatives a l'activité des agences de
notation, la base CEREP, visant a :

» collecter des données auprés des agences certfiéesregistrées dans I'UE sur
les notes qu’elles émettent ;

* produire des statistiques de maniere harmoniséd’atiivité de notation des
agences (nombre de notes publiées, changementsotss, nampleur des
changements, taux de défauts, matrices de tramsitpmur des périodes
prédéfinies, avec une segmentation possible seldfférahts critéres
(géographique, type de produits notés, ...) ;

* rendre ces statistiques et des informations qtisksaccessibles au publi@ le
site Internet du CESRuftp://cerep.esma.europa.pet une interface dédiée.

%2 Cette catégorie recouvrant en fait trois catégaripproved Publication Arrangement8PA). Ces acteurs
sont chargés d'assurer au marché la publicationtdessactions de gré a gré réalisées par les eisgsp
d’investissement, notamment les prix de ces traimsac Les APA peuvent diffuser moyennant « un codt
commercialement raisonnable » ces données en tefaphamais les rendre publiques gratuitement desslb
minutes.Approved Reporting MechanisfARM). Sous MIF1 et MIF2, il est obligatoire demmuniquer aux
régulateurs les données de transactions en diteé wavers un ARM. En Angleterre, cet intermédiadst
obligatoire alors qu'il ne I'est pas en France. @¢dM sont en général des sociétés de servicealefilide
Bourses (par exemple de Deutsche Bérse). La Fraeceompte pas encore d’ARMonsolidated Tape
Providers (CTP). Ces acteurs pourront fournir des élémeotsaidés des transactions, de gré a gré et celles
négociées sur des plateformes. lls ne sont pas t&emune diffusion gratuite aprés un délai, a l&dhce des
APA. Les CTP pourront aussi offrir des services plimmentaires comme la publication de référentielde
données historiques. L'optique choisie par le réguir européen a été de laisser le marché se fanfaire
émerger urtonsolidated tapear le jeu de la concurrence — un tel acteur migas vu le jour,
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3. Favoriser les travaux de recherche

L’AMF noue de nombreux liens avec les chercheunsamment dans le cadre de son conseil
scientifique. Celui-ci a vocation a :

» améliorer l'information du régulateur sur les r&ftens académiques en cours dans le
domaine financier et favoriser ainsi les synerguegentielles entre la recherche
académique, les évolutions de lindustrie finareiéet les préoccupations du
régulateur ;

* identifier de fagcon prospective les évolutionsest $ujets susceptibles d'impacter les
champs d’activité de 'AMF ;

* lancer ou participer a des travaux de recherchbger avec les préoccupations de
'AMF, le partage de I'expérience acquise dansdgutation des marchés avec les
chercheurs pouvant enrichir mutuellement les apm®théoriques et empiriques.

En outre, a été lancée récemment une revue déaiReyue du Conseil scientifique, destinée
a faire connaitre des travaux originaux. Cette ipabbn souligne ainsi la volonté de 'AMF

de diffuser la recherche académique et la réflexaatour des questions d’actualité du
régulateur, sur la Place de Paris et bien au-delsed frontiéres, en encourageant les débats
de nature a renforcer la qualité de la réglemeamntat’ajoute a cela un prix AMF du « Jeune
chercheur » ; 'AMF attribuera, a partir de 201% prix au profit d’'un jeune chercheur
travaillant sur des thémes économiques et finange¥sentant un intérét pour le régulateur.

Pour ce qui est de I'accés aux données propremienérd particulier aux données haute-
fréquence, 'AMF a conclu un contrat de coopératorc Eurofidai (CNRS) pour alimenter
le projet BEDOFIH (une base de données financiarepggenne a haute fréquence). Grace a
ce projet les chercheurs pourront s’appuyer surhi®eriques de données européennes a
haute fréquence, et ainsi travailler sur la cornoapde modéles plus fiables et la définition de
nouvelles modalités de régulation financiere.

Ces données couvrent les données d’ordres, dettons et d’évenements de cotation. Elles
sont établies a partir des données anonymiséeegggar 'AMF et communiquées par
Euronext pour le marché réglementé, complétée @aeporting réglementaire des PSI
(Prestataires de services d’investissement) franeaiétrangers sur I'ensemble de leurs
transactions y compris les transactions réaliséegré a gré (OTC) du moment que 'AMF a
été désignée comme l'autorité compétente surrie iégocié. Ces données sont complétées
par celles recues d’Euroclear France (données Reglelivraison) et de LCH-Clearnet (pour
les dérivés Matif et Monep). Elles seront diffusges Eurofidai aupres des chercheurs
notamment, apres conclusion d’accords.

Il convient de souligner que le traitement de l'aymisation de ces données transmises
engendre des colts financiers importants en tedmesssources a mobiliser pour 'AMF.
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7. Le Centre d’acces sécurisé a distance (CASD)

Kamel Gadouche, Directeur du CASD

1. Bref historique

L’Inse a souhaité au milieu des années 2000 pemmlettdiffusion auprés des chercheurs de
ses données brutes couvertes par le secret spa¢isti s'agissait alors de lever a la fois un
verrou juridigue et trouverune solution technologiquegui garantisse la non-dissémination
des données adaptée aux besoins des chercheurs.

Le verrou juridique été levévia un changement législatif en 2008, adossé au Couoité
secret statistigue qui est donc, pour les donnéesngstratives de nature économique et
sociale, I'équivalent du CCTIRS pour les donnéediotéadministratives.

Dans le méme ordre d'idée, un verrou juridique diamm nature, concernant les données
fiscales, a été levé récemment, en 2013, et ppautétre servir de modeéle pour les données
de santé prochainement.

S’agissant du verrou technologiqueil a été levé ces dernieres années par les éxdipe
Groupe des Ecoles Nationales d’Economie et Sigist{GENES) grace a la mise au point de
la technologie d’accés sécurisé a distance du CASD.

Cette solution technologique a été développée par ihformaticiens du GENES en
collaboration étroite avec les utilisateurs deli&gforme (i.e. les chercheurs), avec un cahier
des charges tres strict :

. Sécurité maximale empéchant toute disséminatiooninglée des données, ce qui
excluait les solutions classiqueis des logiciels de sécurité directement installés su
les postes de travail des utilisateurs.

. Codt minimal, afin de ne pas avoir a faire suppoaex utilisateurs des colts
prohibitifs comme ceux constatés dans la plupatpdgs étrangers.

. Adaptation maximale aux besoins des utilisatelesjud excluait des systemes de
centre physique (dans lesquels les utilisateurs sbligés de se déplacer) ou les
dispositifs deemote executian

La solution a ce cahier des charges a conduitcanatruction de I'architecture CASba les
SD Box, boitier « tout-en-un » qui permet au cheuchde se connecter et de travailler
directement sur les bases de données confidestielle
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La levée simultanée du verrou juridique et du wemechnologique a permis a la plateforme
CASD de prendre son essor et d’étre au serviceoute fa communauté des chercheurs en
économie, sciences humaines et sociales.

Le CASD aujourd’hui en quelques chiffres :
e 1000 utilisateurs en France et en Europe ;
* Pres de 350 projets de recherche ;
» 300 SD-Box installées en France et en Eur
» 120 sources de données mises a dispositic

* Une équipe mobilisant environ 15 ingénieurs siatests et informaticiens de trés haut
niveau.

2. Une puissance de calcul élevée et évolutive

Le Genes a une expérience de plus de 15 ans démgridture de service de calcul pour la
recherche scientifique. Le milieu de la recheratiergifique est un milieu tres concurrentiel,
chaque jour compte pour les chercheurs. Certaarsxemple, peuvent lancer des calculs qui
durent plusieurs semaines a chaque itération. imdgaperformance de 20% peut ainsi leur
faire gagner plusieurs semaines. Le Genes disposellister de calcul dédié aux traitements
complexes des chercheurs sur de gros volumes deesn

L’expérience du Genes a été entierement mise at prodir la conception des serveurs de
calculs hébergés au sein du CASD. C’est ainsi ague composant de l'infrastructure des
serveurs de calcul est déterminé avec le plus ggaimdpour une adéquation optimale avec le
systéme et les logiciels scientifiques de traitendendonnées :

* les disques durs (intégration de SSD) et leursigorstions ;

» les cartes de liaison pour les attachements didectsies ;

* les liaisons réseaux (10Gb/s) ;

* la mémoire vive (RAM) ;

» les processeurs avec une évolution vers l'ajouEE Graphics Processing Uit
» les cartes meéres et les cartes d’accélération.

Le systeme d’exploitation est optimisé pour letér@ient de gros volumes de données avec
une configuration permettant de favoriser les tedipscés disque et les volumes de données
transférés des disques aux processeurs.
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Depuis quelques années, les progres de la virdtialis ont permis l'intégration de cette
technologie au sein des serveurs de calcul du CA®Dforcant ainsi, lorsque c'est
nécessaire, les possibilités d’extension et d’alion de puissance personnalisée.

L’architecture de la plateforme est évolutive, etrpet d’adapter la puissance de calcul aux
besoins du projet. Elle permet également de gé&reyras volumes de données, en particulier
grace a la mise en place d’'un ensemble de sergguiata (Hadoop).

Enfin, il est important de noter que I'infrastrucCASD peut étre implémentée :

* soit en mode« hébergé »ou les bases de données sont hébergées sur Vesirser
sécurisés du GENES, dans les locaux de I'INSEE ;

* soit en mode« on-site »ou les bases de données restent hébergées ghredleteur
(ou son prestataire d’hébergement) et ou la tedgmmidu CASD est gérée a distance
par les équipes du GENES. Dans le cas d’Eurosést, ce mode qui serait choisi, les
données étant hébergées dans les locaux d’Euanstatxembourg.

3. De bons retours par les utilisateurs actuels

L’enquéte de satisfaction menée en mars 2014 await but de collecter les opinions des

utilisateurs du CASD sur différents criteres, d@ilacédure d’acces au support informatique,
en passant bien sdr par les dimensions statistifiersquéte a été envoyée a I'ensemble des
utilisateurs du CASD, 73 d’entre eux ont répondyaestionnaire.

Il est & noter que c’est la premiere enquéte @aldepuis que le CASD est passé en mode
payant. Certains répondants ont donc I'expérieesedgux modes (payant et non payant).

Les utilisateurs ont plébiscité la qualité du suppdformatique avec une moyenne de 8,2/10
et une médiane de 9/10.

L’adéquation des logiciels disponibles était uriéce dont nous attendions particulierement
les retours. En effet, 'environnement de travall ASD, hermétique pour satisfaire les
exigences de sécurité, oblige le CASD a proposeipdekages complets de logiciels installés
par défaut pour chaque projet. Il était importa@tsavoir si ces logiciels correspondent aux
besoins de nos utilisateurs et leur permettentralailler dans des conditions proches de
celles de leur environnement de travail habituébbjectif de I'étude était également
d’identifier les logiciels qui pourraient enrichioffre actuelle.

4. Une offre de logiciels scientifiques large

A travers la plateforme CASD, les utilisateurs éeoit dans un environnement de travail
convivial et disposent des logiciels nécessairkesraalisation de leurs travaux de recherche :
SAS, STATA, R et RStudio, SPAD, MATLAB, GAUSS, PYTH, QGis...
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Le CASD fournit un service d’assistance techniqdermatique sur l'utilisation des logiciels
ainsi que pour certains, des conseils d’optimigatikutilisation des ressources (interface
entre le logiciel, le systéme et le matériel).

En complément de cette configuration de base, fdéisateurs peuvent s’ils le souhaitent
insérer leurs propres données ou d'autres logigiels I'intermédiaire d’'une procédure
sécurisée dédiée. De la méme maniéere, toute demadmdsortie (tableaux, graphiques,
fichiers...) du systéme déclenche une procédure figpéeide vérification de non-rupture de
la confidentialité.

Enfin, les chercheurs d’'un méme projet peuventabolter et partager leurs travaux depuis
leur environnement de travail Windows.

5. L'intégration des technologies du bigdata

Nous travaillons, pour le traitement des donnéessiwes, a l'intégration de technologies
Hadoop (bigdata) dans I'environnement CASD. Un peerpilote, dans le cadre du projet
commun Mines Telecom et Genes, sera disponibleoatant du troisieme trimestre 2014.
L’idée est de fournir des outils performants (R Rython connectés a un cluster Hadoop)
pour le traitement de données massives. Deux damdists ont été recrutés au deuxieme
trimestre 2014 pour mener a bien ce projet.

6. Les données couvertes aujourd’hui par la plateform&€ASD

Si historiquement, la plateforme ne couvrait que #®nnées de I'Insee, elle comprend
aujourd’hui un champ beaucoup plus vaste. Il s’adgins tous les cas ddonnées
individuelles tres détaillées (données brutes) otesls les noms, prénoms et numéro de
sécurité sociale (NIR) ont été enlevéd s’agit donc de données indirectement nomireesiv
Elles constituent un patrimoine riche structuréudoenté.

Dans le public, le CASD met aujourd’hui a dispasitdes données des ministeres de la
justice, de I'’éducation, de I'agriculture, des finmces pour les données fiscalesPour ces
derniéres, il a été nécessaire de modifier lalddiESR de 2013) et qu’'un décret soit publié en
2014 pour qu’elles puissent étre mises a disposities chercheurs. Le décret précise
explicitement que lI'acces ne peut s’effectuer quiaoyen du centre d’acces sécurisé aux
données (CASD) du Genes.

Dans le privé, plusieurs sociétés se sont adresse€4SD parce qu’elles désiraient accroitre
la sécurité de leurs données en accés externe ldacadre de collaborations avec des
chercheurs, des start up ou des consultants. [€'esis par exemple de la banque postale, de
Generali, de la banque publique d’investissemeRl)Bde la sociéeté MAPP, d’'ERDF, de
RTE... Dans ce dernier cas, il s'agissait de mettr@lace un datalab sécurisé pour travailler
sur des technologidsig datadans un environnement distant et sécurisé. P@aisceétés,
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confier leurs données au CASD a été un moyen dendep a leur besoin de sécurité et de
permettre ainsi la réalisation de projets collabfsrannovants impliguant de nombreux
acteurs externes. Ces exemples s’inscrivent pamniaitt dans la démarche actuelle d’« open
innovation » mélant a la fois le savoir- faire reétia recherche, et les capacités d’'innovation
des start up.

La technologie du CASD et son infrastructure d’lmgbment et de diffusion sécurisée des
données est valorisée a I'étranger pour répondesroblématiques similaires. Elle est ainsi
pressentie pour étre adoptée au niveau européennidsion européenne / Eurostat), a la
suite d’'un premier pilote qui a rempli pleinemees ®bjectifs.

7. Le CASD et la sécurité des données

La technologie du CASD a été brevetée en Franéd’'étranger et fait I'objet régulierement
d’un audit de sécurité par des sociétés exterrexsastes de la sécurité informatique.

Le CASD prépare son homologation aux standardgfédeence nationale et internationale en
matiere de sécurité et de qualité, pour renfoeohfiance de ses partenaires :

e 1SO 27001 pour sa gestion de la sécurité ;

» la qualification alRéférentiel général de sécuritdRGS) et IeCertificat de Sécurité
de Premier Niveau(CSPN) délivrés par I'Anssi ;

» l'agrément dhébergeur de données de santéélivré par le Ministre en charge de la
santé.

Concernant la certification 1SO 27001, la procédest déja bien avancée. Une personne
dédiée, certifiée auditeur de la norme, travaMecdes équipes informatiques du CASD pour
la réalisation des documents de certification. [gobf est d’avoir un audit a blanc pour la fin
de l'année 2014 et une certification au premieméstre 2015. La partie analyse et
quantification des risques est en cours.
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B. Résultats de I’enquéte sur 'acces aux données bancaires et financieres
pour les chercheurs

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdiaris 1 Panthéon-Sorbonne

Dans le cadre de la commission « Systeme finaretiinancement de I'économie » du
Conseil National de I'Information Statistique (Onisin questionnaire a été adressé aux
chercheurs sur la visibilité et I'accessibilité ddennées bancaires et financieres. Le
guestionnaire a été envoyé par envad la liste du Groupement de Recherche « Monnaie
Banque Finance » du CNRS (GdRe n°335).

Entre mars et avril 2013, 55 chercheurs ont réparhnymement a ce questionnaire, tous
universitaires, a plus de 95 % en poste en Fra@es. chercheurs sont pour la plupart
spécialisés en économie bancaire, et dans une moimdsure en finance de marché. Ce
document synthétise les réponses.

Les sources de données sur le systeme financier

La principale source de données, tant pour la rebkeeque pour I'enseignement, est la
Banque de France. Les organismes internationawe (B&RI, FMI, OCDE) sont aussi
régulierement cités, tout comme I'Insee. En revangeu d’enseignant-chercheurs (moins de
10 %) déclarent utiliser d’éventuelles donnéesAldF ou des organismes professionnels.

L'utilisation de données bancaires individuelles
Parmi les répondants :

e 9 sur 10 considérent « indispensable » I'utiligatite données bancaires individuelles
(i.e. non-agrégeées) pour la recherche ;

e 7 sur 10 estiment toutefois que l'acces a ces dmrest « difficile » ou «trés
difficile », particulierement pour les données dédanftielles (9 sur 10) ;

* 9 sur 10 évaluent l'acces aux données bancaireBdeatielles plus restrictif en
France que dans les autres grands pays de I'OCDE ;

* 4 sur 10 considérent que la qualité des donnéesalbaa s’est améliorée et 2 sur 10
gue I'acces est plus facile (les autres ne voiastgd¥évolutions notables).

Parmi les obstacles a une plus grande utilisatesnddnnées individuelles, arrivent en téte :
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» l'accés aux données confidentielles (tres problé&matdans 88 % des cas) ;
* le codt (tres problématique dans 69 % des cas).

Parmi les répondants, une moitié a déja utilisé dtemées bancaires individuelles dans le
cadre de ses travaux de recherche. Parmi eux :

« 18 % ont déja utilisé des données individuelleslaldBanque de France; 15 %
déclarent qu’ils ignoraient que la Banque de Framettait a disposition de telles
données ; 27 % déclarent qu’ils ignoraient la pdocé a suivre ; 18 % déclarent que
les données individuelles de la Banque de Frangealeraient été utiles, mais qu’ils
ont préféré utiliser d’autres bases de donnéesaiasssibles ; 12 % déclarent qu’ils
en ont fait la demande, mais que celle-ci n’a jamadiouti ;

* 34 % ont déja utilisé des données individuellesitiiés Banques Centrales ;
* 69 % ont utilisé la base de données (privée) Bargesc

Parmi ceux qui n'ont jamais utilisé de données haas individuelles dans le cadre de leurs
travaux de recherche :

* 39 % n’en ont jamais eu besoin ; 57 % N’y ont paaceces ;

» 87 % ignoraient que la Banque de France permetteitchercheurs d’accéder (sous
conditions) a des données bancaires individuelles.

Les données sur les marchés de capitaux et les agrintermédiaires financiers

La majorité des répondants estiment que ces dorsuédss marchés de capitaux ou les autres
intermédiaires financiers (OPCVM, fonds gevate equity hedge fundsfonds souverains,
fonds ISR...) sont accessibles, aussi bien en Franéel’étranger, méme si ces données ne
sont pas en acces libre.

Parmi les obstacles a une plus grande utilisatiesm dbnnées concernant les marchés de
capitaux, arrivent en téte :

* Le codt (tres problématique dans 43 % des cas)

» L’éparpillement des transactions entre une muléitde plateformes et les difficultés
d’acces aux données confidentielles (tres probléumaidans 23 % des cas chacun)

Les données utilisées sont a 43 % des donnéestagréfgequence mensuelle ou inférieure), a
30 % des données journalieres sur les marchésmégtés, a 11 % des données infra-
journalieres sur les marchés réglementés et a d86onnées sur les marchés de gré a greé.
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C. Bref historique des recommandations du Cnis sur I'acces aux données
bancaires

Gilles Pouzin, membre du bureau du Cnis

Depuis plus de dix ans, la connaissance du seloggmaire et financier, pourtant réputé parmi
les plus stratégiques et sensible pour la stalstité croissance économique, se heurte a de
nombreuses difficultés de mesure et d'acces aurékm

Ayant identifié ces lacunes dés le début des an2@@s, le Conseil national de I'information
statistique (Cnis) s’est attaché a étudier les mgyke les combler en confiant le soin a des
groupes de travail constitués d'experts de formdies recommandations en ce sens. La
succession de recommandations formulées dansami®rts précédant celui-ci, démontre la
volonté de persévérer dans la recherche de sabufpmur améliorer la transparence de
I'activité financiére.

Le 11 juillet 2005, le Cnis mandatait un groupetrdeail, présidé par Edouard Salustro, sur
les « statistiques structurelles fondées sur lesiggs d’entreprises et leurs sous-groupes »,
qui devait notamment @valuer les apports du profilage de groupes poumtr des unités
statistiques “entreprises” au sens du reglemeamopéen 696/931, c’est-a-dire des unités qui
sont la combinaison de sociétés contrblées par @émengroupe d’entreprises et ayant une
autonomie décisionnelle, souvent appelées souggsoau branches opérationnelles par les
groupes eux-mémes ; prendre en compte leur dépeadearanciere».

Si on comprend I'importance d’appréhender le contlices branches opérationnelles et de
leur dépendance financiere pour les groupes inffudans tous les secteurs économiques,
cette mission était d’autant plus essentielle corare les groupes financiers eux-mémes.
Malheureusement, ce groupe de travail s’est heunti®s difficultés ne lui permettant pas

d’avancer concrétement sur ce dernier point.

En janvier 2008, ce rapport précise que ce groapeavail «<n'a pas pu prendre en compte

dans son analyse de la situation actuelle et dasspsopositions les cas particuliers d’'une
part des fonds d’investissement, d’autre part dctesg financier ; s’agissant de ce dernier,

'analyse doit prendre en compte tant les groupescd secteur (et particulierement les
sociétés non-financiéres de ces groupes) que leigtée de ce secteur mais relevant de
groupes hors secteur financier. Le GT demande aqetée canalyse soit prochainement

conduite, notamment avec les services compétentsobplément a I'actuel rapport devra

alors étre produit».

Le 27 mars 2008, alors que la crise bancaire sgage (quelques jours apres la faillite de la
banqueBear Sterny le bureau du Cnis mandate un nouveau groupeadailtpour explorer
la connaissance statistique des activités bancarésidé par Gilles de Margerie.
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Deux problématiques abordées par le mandat deocg@rde travail s’inscrivent parfaitement
dans la mission confiée au présent rapport. Otrguee :

* la méme préoccupation d’améliorer la connaissatefessque du secteur bancaire
«Ainsi devra étre examiné (...) ce que signifie laamotle branches opérationnelles
au sein des groupes financiers, prenant notammertoenpte les pbles banques de
détail/de  financement/etc., ainsi que les classifbms — statutaires,
banques/assurances/etc;

* les mémes difficultés d’acces aux données bancpoas améliorer sa connaissance
statistique : €valuer le co(t et les problémes méthodologiquesngliquerait la
constitution d’'une base de données des groupegadels financier. Aujourd’hui, la
collecte des comptes des sociétés financieres péesstentralisée. Elle est organisée,
principalement pour des besoins propres, par le®rgs administratives chargées
du contrble de ces sociétés (CB, ACAM) et selomdesres de restitution et des plans
comptables différents. Consolider ces données faruner les comptes des groupes
financiers peut donc étre source de problemes. &dhgtion alternative pourrait étre
de constituer une base de données directementté gas comptes consolidés publiés
par les groupes financiers.

Vu l'ampleur de la tache, il faudra deux ans auupeode travail présidé par Gilles de
Margerie pour explorer les besoins de mesuressstates propres au secteur bancaire et
financier.

En février 2010, le groupe de travail constituéoautde Gilles de Margerie, par Sanvi
Avouyi-Dovi, Jean-Marie Fournier et Denis Marionneémet son rapport consacré aux
« Statistiques sur les groupes financiers ».

Ce rapport préconise notamment demaebiliser les informations contenues dans les
différentes bases de données existantes en déaaloles échanges d’informations entre les
différentes institutions en espérant quela mise en place de I'Autorité de Controle
prudentiel en 2010, qui sera investie du pouvoiddkvrer les agréments et de contréler les
entreprises des secteurs de la banque et de Il'asser devrait avoir un effet trés

structurant».

Recommandation n°2 du rapport du Cnis de févriek020 «<Le GT recommande qu’une

convention soit établie entre la Banque de Fratit@see et tout autre organisme compétent
en vue de préciser la nature et le périmetre ddszamlges d’informations nécessaires a
I'amélioration du suivi des groupes financiers.eEtevrait préciser les régles et modalités
d’échange d’'informations dans ce domaine entraligérentes institutions.

En 2011, dans le sillage des recommandations deocge de travail, et a force que le sujet
de I'amélioration de la connaissance des actilagggaires soit débattu au Cnis, un « groupe
technique » est mis en place, c’est-a-dire un gralgtravail « interne » entre professionnels
de la statistique sans représentants des utilisateu
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En juin 2012, ce « groupe technique » du Cnis @ifmdr trois représentants de la Banque de
France (Alain Duchateau, Emilie Créte et Daniel 1@l rend son rapport intitulé « Lignes
de métiers bancaires » dont les recommandationiematavantage sur la connaissance des
activités bancaires au niveau agrégé que sur urdiamation de l'accés aux donneées
bancaires individuelles permettant d’étudier leagtvités.

Contrairement aux rapports précédents de 2008 #d 26commandant de rechercher un
meilleur accés aux données bancaires pour mieus€lappder l'activité des entreprises et
groupes de ce secteur, le rapport du Cnis conhéBanque de France en 2012 recommande,
au contraire, «le veiller au respect du secret statistique et motent a ce que les situations
individuelles ne puissent malencontreusement tiamadipe au sein d’'une publication trop
fine ou granulaire».

*k%k

Alors que la Cnis recherche depuis dix ans les m®y#améliorer I'acces aux données
bancaires pour développer la connaissance statstigs activités bancaires, le groupe de
travail actuel s’inscrit dans la continuité de lestorique.

Les membres du groupe du travail et les auteurscelerapport esperent que leurs
recommandations pourront cette fois aboutir a das@es concretes.
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D. Charte du G8 pour I'ouverture des données publiques (extraits)

Une transcription en francais de la Charte est disiple sur le portail de la Modernisation de
laction publique : http://www.modernisation.gouv.fr/sites/default/§léchiers-attaches/charte-g8-
ouverture-donnees-publigues-fr.pdf

L’acces aux données publiques permet aux indivieluswux organisations d’acquérir de
nouvelles connaissances, de mettre au point desations qui amélioreront la qualité de vie
de chacun, et de contribuer a une meilleure difusie I'information a I'’échelle d’'un pays et
entre les Etats.

S’ils recueillent une multitude de données, lesvgonements et les entreprises ne les
partagent pas toujours selon des modalités pemnmedia public de les découvrir, de les
utiliser et de les comprendre facilement. C’estri@ occasion manquée.

Les citoyens exigent aujourd’hui de pouvoir accé®&mformation et aux services par voie
électronique au moment et selon les modalités@pondent a leurs attentes. C’est de plus en
plus souvent le cas pour les données publiques-éames. Nous arrivons a un tournant qui
marque le début d’'une nouvelle ére au cours deelbmil sera possible de se servir des
données ouvertes pour acquérir des connaissaraeiyeg des idées et produire des services
afin de créer un monde meilleur pour tous.

L’'accés aux données ouvertes permet d’'accroitretréamsparence de [l'action des
gouvernements et des entreprises (...).

Des données publigues librement accessibles atitgmraent réutilisables peuvent étre a la
source de services et des produits innovants stilgiespd’aider les individus a faire face plus
facilement a la vie moderne. Utilisées de la sartss données amenent le secteur privé a
innover, contribuant a la création de nouveaux hesc de nouvelles entreprises et de
nouveaux emplois.

Nous, membres du G8, convenons que les donnéestemiveonstituent une ressource
inexploitée qui présente un potentiel immense pavoriser I'essor de sociétés plus fortes,
mieux interconnectées, qui répondent mieux auxibsste nos citoyens et contribue nt a
I'innovation et a la prospérité.

Nous convenons par conséquent de nous conformereasemble dprincipes qui régiront
I'accés aux données mises a disposition par legegpaments du G8 ainsi que leur diffusion
et leur réutilisation. Ces principes sont les soiisa

* Données ouvertes par défaut

* De qualité et en quantité
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» Accessibles et réutilisables par tous
* Ouvrir les données pour améliorer la gouvernance

» Ouvrir les données pour encourager I'innovation

(...)

Principe n°1. Données ouvertes par défaut

Nous reconnaissons que l'acces libre aux donnéalgjpas et leur réutilisation gratuite sont
d’'une importance majeure pour la société et p@oohomie.

Nous convenons de faire progresser nos gouvernsmens I'ouverture par défaut de nos
données publiques.

Nous reconnaissons que I'expression « donnéesquasli»> doit étre entendue dans son sens
le plus large possible. Elle peut recouvrir les s produites par des organismes

gouvernementaux nationaux, fédéraux, locaux ounat®naux, ou par le reste du secteur

public.

Nous reconnaissons qu’il convient de respectetdissnationales et internationales qui ont
trait a la propriété intellectuelle et aux donngessonnelles ou sensibles.

Nous établirons un principe d’ouverture par détiedg données publiques, conformément a la
présente Charte, tout en reconnaissant qu’il edissemotifs Iégitimes justifiant que certaines
données ne puissent pas étre diffusees.

Principe n°2. De qualité et en quantité

Nous reconnaissons que les gouvernements et leusepublic détiennent de grandes
guantités de données susceptibles de présentetéuétipour les citoyens.

Nous reconnais sons également que I'ouverture deéls de haute qualité peut nécessiter du
temps, et qu’il importe de travailler ensemble et abnsulter des utilisateurs de données
ouvertes, a I'échelle nationale et au-dela, afirdédeerminer quelles données il convient de
diffuser en priorité et d’améliorer.

Nous :

« diffuserons des données ouvertes de grande qumlit&oient a jour, compléetes et
exactes. Dans la mesure du possible, les donnéast sksponibles sous leur forme
initiale non modifiée, et présenteront le meilldegré de granularité possible ;
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» veillerons a ce que l'information contenue dansdesnées soit rédigée en langage
simple et clair, de maniere a étre comprise pas,tétant entendu que la présente
Charte ne prévoit pas d’obligation de traduction ;

* nous assurerons que les données fassent I'objee dlascription compléete afin que
leurs usagers disposent de suffisamment d’infoongpiour comprendre leurs forces
et leurs faiblesses, leurs limites sur le plan’dealyse, les exigences en matiere de
sécurité et les modalités pour les traiter ;

» diffuserons les données dés que possible, permstaox utilisateurs de fournir un
retour d’information, puis les réviserons afin dgantir qu’elles soient conformes aux
normes les plus élevées de qualité de données.

Principe n°3. Accessibles et réutilisables par tous

Nous convenons d’ouvrir nos données publiques d'maeiére qui aide chacun a y accéder et
a les réutiliser.

Nous reconnaissons que les données publiques esveevraient étre accessibles et
réutilisables gratuitement pour en favoriser I'ieségplus répandu.

Nous convenons que lorsque des données ouverteslifasées, elles devraient I'étre sans
faire I'objet d'obstacles d’ordre bureaucratique administratif, comme des exigences
d’enregistrement, qui peuvent dissuader les usatjgecceéder.

Nous :

» diffuserons les données en formats ouverts darte taumesure du possible, ce qui
permettra de s’assurer que les données soientsimessau plus grand nombre
d’utilisateurs possible et pour le plus grand naente fins possible ;

» diffuserons le plus de données possible, et noasng@uvrons les avantages de
I'ouverture et encouragerons un acces libre eugratix données publiques dans les
cas ou cela n'est pas encore réalisable pour mordams de nombreux cas, cela
impliquera de fournir des données dans des formattiples, afin qu’elles puissent
étre a la fois traitables par des ordinateurs etpréhensibles par des humains.

Principe n°4. Ouvrir les données pour améliorer layouvernance

Nous reconnaissons que l'ouverture des donnéesigpebl renforce nos institutions
démocratiques et favorise de meilleures politigpekligues pour répondre aux besoins de
nos citoyens, dans nos pays comme a travers leenond

Nous reconnaissons également que l'ouverture deséds suscite de plus en plus d’intérét
de la part d’autres organisations et initiativedtitaterales.
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Principe n°5. Ouvrir les données pour encourager ihnovation

Conscients de l'importance que revét la diverdit® de stimuler la créativité et I'innovation,
nous convenons que plus les personnes et les sagjanis qui utilisent nos données seront
nombreuses, plus les avantages sociaux et éconesnipl I'ouverture des données seront
substantiels. Cela s’applique aux usages a fingra@ngiales tout autant qu’aux usages a fins
non commerciales.

Nous :

* nous emploierons a mieux faire connaitre I'ouvertdes donnés publiques et a
encourager les citoyens, tels que les développapplications et les organisations
de la société civile ceuvrant dans le domaine deprtamotion de l'acces a
I'information, a réaliser le potentiel de la réig@tion des données ouvertes ;

» donnerons a une future génération d’innovateursnatiere de données les moyens
dont ils ont besoin en leur fournissant des doneédsrmats lisibles a la machine.
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E. Les bases de données commerciales

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdiaris 1 Panthéon-Sorbonne

Il existe une offre commerciale tres large de desrgur les marchés financiers, a des coUts
toutefois élevés. La plupart des données prodaitgsage commerciale ont avant tout comme
débouché le secteur financier lui-méme, gros consateur de données, particulierement de
données de marché. Les deux principaux fournissiudonnées financieres sont Thomson-
Reuters et Bloomberg. S’y ajoutent, pour ce qudedtinformation boursiére, de nombreuses
entreprises de services financiers, tels que McGtamFinancial (qui publie notamment les
indices Dow Jones). Ces bases de données sonbtrgsétes, mais peu accessibles du fait de
leur codt, au minimum plusieurs dizaines de malidieuros, méme si quelques Universités
ou Grandes Ecoles en France réussissent a financ&ontrat des abonnements (souvent a
tarif négocie).

Dans ce complément, nous examinons en particdiea$ de deux bases de données : 'une
sur les banques (Bankscope), I'autre sur les marhdrofidai).

1. Bankscope

Pour ce qui est des données sur les banques, daldatus utilisée est la base de données
Bankscope, commercialisée par Bureau van Dijk,pjapose une couverture géographique
mondiale et un historique tres long, pouvant ajlesqu’a 25 ans (avec une fréquence
annuelle, voire trimestrielle sur la période réegniCette base de données fournit des
informations générales (statut juridique, domitidia du siege social, classement mondial,
rating...) ainsi que des données détaillées surilassh les comptes résultats, et la structure
actionnariale de plusieurs milliers de banques.kBempe fournit aussi des informations
(quoique partielles) sur les éléments hors-bilam, la nature des fonds propres (réserves,
titres hybrides, etc.) et sur les fonds propreserégntaires dore tier oneou risk weighted
assel.

D’aprés sa plaquette de présentation, Bankscopasadp 10 000 clients dans le monde, dont
un tiers d’institutions financieres ; elle est ige par plus de 90 % des banques. Son codt
pour la recherche est toutefois élevé, avec unrauent de I'ordre de 12 000 euros par an
qui ne couvre pas toutes les années (jusqu’'a 16e200s pour l'acces aux données
trimestrielles). Bankscope est de loin la prinapaése de données utilisée par les chercheurs
en économie bancaire — par défaut, il faut biered®nnaitre, en raison de la grande difficulté
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d’accéder a d’'autres sources de données, notamesedbnnées dont disposent les autorités
de supervisior®

Plus récente, la base SNL Financial a une couerwins importante (particulierement sur
I'Europe, ou les données ne sont disponibles gatirpde 2005). En revanche, le travall
d’harmonisation des données est réputé meillewg.ab®nnements pour ces bases de données
sont d’'une dizaine de milliers d’euros (tout dépeeda durée, de la couverture, des options
offertes, etc.).

Répétons-le, ces bases de données ne diffusentleudonnées non-confidentielles. Leur
valeur ajoutée tient a leur interface et, éventmedint, a leur travail d’harmonisation. Ces
bases permettent en effet d’avoir un acces aisgsaddnnées simultanément pour un grand
nombre de banques.

Outre la question du co(t, se pose la questionadguhlité de I'information collectée,
notamment par Bankscope. Cette base de donnégeen’effet que partiellement renseignée,
avec un nombre important de données manquantese rpéun certaines grandes banques et
dans des pays ou la publication d’'information cabf# et financiére est obligatoire, comme
la France. Il apparait aussi que cette base desgsrsouffre de nombreux biais.

Dans le cadre d’'un réseau de recherche organisg E989 et 2001 par la Banque Centrale
Européenne avec l'ensemble des Banques centralitsnalas de la zone euro, des
economistes ont comparé les résultats obtenus lagedonnées banques centrales et les
données Bankscopélls montrent qu’en appliquant rigoureusement lanmaénéthodologie a
des échantillons de données différents, on obtlestrésultats trés différents Oa montre
aussi que la base de données Bankscope ne renagmagte de fagon satisfaisante de
I'nétérogénéité des comportements bancaires. Eet,e$tir plusieurs points, les données
issues de Bankscope suggeéerent des réponses ti@&euliés de celles obtenues a partir des
bases de données plus completes disponibles dansatejues centrales nationalesCe
travail met clairement en lumiére non seulemersulériorité des données collectées par les
Banques centrales, qui sont plus complétes, pkcgas et plus détaillées, mais aussi I'effet
important que cela peut avoir dans les recommamugtiet donc la conduite des mesures de
politique économique.

Ce travail n’est pas le seul du genre. Un docundentravail de la Banque des Reglements
Internationaux a également montré que Bankscopdfraibud’'un biais de sélection
important>® Plus récemment encore, deux chercheurs en thé$&atde d’Economie de
Paris, en poste a 'ACPR et a la Banque de Fraoce,publié un document de travail

3 On recense ainsi plusieurs milliers d'articlesd#aiques sur Google Scholar qui utilisent Bankscope

** Michael Ehrmann, Leonardo Gambacorta, Jorge MeztfPagés, Patrick Sevestre et Andreas Worm, Fiaanci
systems and the role of banks in monetary poliaggmission in the euro area, Notes d’Etudes etedddétche

# 93, Nov. 2002.

* Kaushik Bhattacharya, How good is the BankScopah#me? A cross-validation exercise with correction
factors for market concentration measures, BIS \WgrlPapers No 133, Sept. 2003.
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appréciant la qualité de la base de données Bap&stdeur étude fait apparaitre de
nombreuses difficultés :

* L’absence dexplication quant a la facon dont lesnreées sont collectées et
éeventuellement redressées, et plus généralememt que spécificités du jeu de
données et aux points de vigilance.

* Une couverture dans le temps relativement limitégagiable selon les pays et les
banques de telle sorte que certaines périodes nepiefaire I'objet d’études du fait
de données absentes ou de tres mauvaise qualit®lfdu des années 1980 au milieu
des années 1990).

e Un tres grand nombre de données non renseignéesertiiption des données peut
étre le résultat d’'une faillite, d’'une opération fdsion-acquisition, ou autre sans que
I'on sache pourquoi. Certaines données sont pastaifement manquantes entre deux
dates, la encore sans que I'on sache pourquoi. @minaiors traiter ces données ?
Faut-il les supprimer ? Les considérer comme ddsuxa nulles ? Cela entraine
nécessairement des biais, bien connus des stetisticqui peuvent avoir une
influence significative sur les résultats. Pareaifs, cela limite considérablement les
possibilités d’agrégation (notamment au niveauomai).

e La question de la consolidation : Bankscope neeignge pas du tout la nature d’'un
établissement : s’agit-il d’'une filiale, d’'une maismeére, dispose-t-on de comptes
sous-consolidés ? Cela pose d’énormes problémesi)aan procéde vite a un double
comptage (en comptant les actifs de la filiale etlal maison mere, cette derniere
incluant les premiers par consolidation) ; ii)sSt & aussi tres délicat de procéder a des
agrégations. Plus généralement, les relations-grtyapes constituent aujourd’hui un
enjeu de recherche important et Bankscope ne permégment de traiter ces
guestions.

* Les définitions des variables : Bankscope ne sast figoureusement les évolutions
comptables et réglementaires. Par exemple, Banksoep fournit pas les fonds
propres reglementaires conformes aux recommandatiemale 3.

*® Thibaut Duprey et Mathias Lé, Bankscope Datasetti®y Started (January 15, 2015). Disponible SRIS:
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2191449.
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2. Eurofidai

En France, il existe une base de données tres agbke un long historique, sur les actions, les
indices boursiers et les fonds de placement cdecette base de données a été créé a
I'initiative du CNRS,via l'institut de recherche Eurofidai.

Ces données ne sont pas soumises au secret piatidti s’agit essentiellement de données
non-confidentielles, mais souvent éparses. La pluga temps, ces bases de données sont
eégalement particulierement volumineuses (plusienitBons d’informations). Eurofidai fait

un précieux travail de collecte de linformationhamonisation et de formatage. Les
données proposées par Eurofidai peuvent se répamtideux catégories: les données
journaliéres (voir tableau 2), et les donnéeshmsge-fréquence (projet BEDOFIH). Pour ces
derniéres, qui sont souvent trés lourdes a génamfidai propose également des services
personnalisés (mise a disposition de serveursiséquar exemple).

Eurofidai commercialise ses donnéem la plateforme IODS. Cette initiative portée
notamment par I'Insead, la Caisse des dépo6ts sigmmations, et le CNRS et qui propose aux
établissements de recherche qui souscrivent a onnalment, une plateforme d’'acces a
plusieurs bases données bancaires et financi€asrinement de base (5 000 € HT par an)
comprend outre la base de données journalieredid@airda base Lipper (Thomson Reuters)
sur les fonds de placement collectifs, la baserddtgréseau Dun & Bradstreet) qui recense
des données financiéres sur 2 500 000 entreprigesdises, ainsi, entres autres, que la base
macro-financiére de Observatoire de 'Epargne Eéeope’’

L’essentiel du financement d’Eurofidai provient @NRS et, pour ce qui est des données
haute-fréquence, du programme « Equipements dlexcel » (Equipex) dans le cadre des
« Investissements d’avenir ». Dans la mesure elagit de financements publics, il convient

d’envisager que ces données soient désormais knteaccessibles et gratuitement.

> En supplément, il est aussi possible d’accéderaatrds bases, comme Factset sur |'actionnariat des
entreprises et les prévisions des analystes, Cdatppsur les données financiéres d’entreprise aeani
mondial, Barchart pour les marchés au comptantatnde de commodités, etc.
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Tableau 1. Les données de marché Eurofidai

Produit

Caractéristiques Disponibilité

Actions

Couverture des zones Europe, Asie, Pacifique eteerient :1977-2013

61 pays, 42 places électroniques pour la France

Affichage de toutes les places européennes etcagatou un

titre est c6té et non uniquement la place prineipal 1980-2013

Ligne principale : code EUROFIDAI unique et permaingour pour I' Europe

les différentes bases (actions, options, opératanstres)

Variables additionnelles calculées par EUROFIDAI 1986-2012
pour I" Asie

Indices de référence
EUROFIDAI

(« benchmark »)

Calculés par EUROFIDAI a partir de ses propres éesrte
qualité sur les actions

En US dollars et en euro

Indices par pays et pour I'Europe (par exempldndice pour
les 27 pays européens est proposé (1991-2013 keansdet
1999-2013 en euro))

Indices par secteur

Indices factoriels et portefeuilles de référenaesé@s sur la taille
le book-to-market et le momentum)

1977-2013
pour la France

1988-2013
pour I'Europe

Variables additionnelles et indices sur mesureutéscsur 1992;,2AO12
simple demande pourtAsie
Couverture compléte des marchés européens etasati
Autres indices Indices calculés par d'autres fournisseurs de demné 1980-2014
Environ 14 000 cours de change 1975-2014
Cours de change Au comptant au comptant
A terme sur demande 2003-2011
aterme
Fonds émis en Europe et en Asie
March’es de gré a gré (OTC) et r_narf:h_es_ organisés 1980-2013
Classés par pays ou par monnaie d’origine marchés de aré
Couverture compléete des fonds en euros, 1980-2012 agré 9
Fonds mutuels Couverture compléte des fonds dans les autresetepaur les
10 dernieres années 1985-2013

Informations trés précises sur les caractéristigiessfonds sur
une base quotidienne : informations générales (gerdu
fonds, nom, site web, brochure...), frais, "benalkha

marchés
organisés

Opérations sur titres

Donnés détaillées (split, dividendes, radiation...) 1977-2014

Codes : table de
correspondance

Table de correspondance reliant les différents €des
émetteurs et des instruments

Source https://www.eurofidai.org/accueil bases boursié¢rted.
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F. Cas spécifiques d’acces aux données

1. Les données bancaires individuelles consolidées aux Etats-Unis :
éléments sur les « Call reports »

Renaud Lacroix, Direction Générale des StatistiqBzsque de France

Sous l'impulsion des institutions de supervisionéanaines, la-ederal Deposit Insurance
Corporation(FDIC), I'Office of the Comptroller of the Curren(®CC) et IeFederal Reserve
System réunies au sein du FFIET le systtme américain de collecte des informations
bancaires consolidées a été intégralement refond2085. Ce projet de modernisation plus
connu sous le nom d€all Report Modernization Projectisait d’'une part a optimiser la
transmission des données bancaires et d’autreapager un entrepét de données publiques.
L'utilisation de la technologie XBRL a permis de tine en place un systeme de collecte
intégré facilitant ainsi la transmission et le ¢6tg des données. La base de données publique
est percue comme une avancée majeure, notammeespdrercheurs.

1. Le reporting bancaire consolidé US, les “Call repds”

Le reportingConsolidated Report of Condition and Incoptes communément appelé « call
report » est remis trimestriellement, sous un farmrekativement stabilisé depuis 1984, a la
Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) pandemble des institutions financiéres
américaine¥, conformément a la section 1817 Bederal Deposit Insurance AcChaque
trimestre, plus de 8 000 institutions transmettant,plus tard 30 jours calendaires apres la
date d'arrété de fin de trimestre, le détail de leampte de résultats, de leur bilan et hors-
bilan & un niveau consolitf

- des informations détaillées sur les revenus etgesadu compte de résultat, sur les
variations trimestrielles des capitaux propres régiations et recouvrements de préts
ainsi que les variations des provisions pour pestegreéts, et les revenus des filiales
étrangeres ;

- l'actif et le passif détaillés par instruments (tilation fine des expositions par type
d’obligations, par type de crédit,...) ou par conamie (transactions interbancaires

%8 Federal Financial Institutions Examination Council

% Les institutions financiéres concernées sonni®nal bankslesstate member bankkesinsured state non
member bankdessavings associationst lescredit unions ainsi que leshrifts (soit 'ensemble des institutions
financieres).

80 https://www.fdic.gov/regulations/resources/callfsticallinst2014 dec.html
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par type de banques). Des informations préciseslesudépdts des banques, par
maturité, par montant doivent étre renseignées ;

- des informations détaillées du hors-bilan : ligmes crédit, garanties, positions par
types de produits dérivés, et notamment les paositsur produits dérivés négociés de
gré a gré ventilés par contrepartie ;

- des informations spécifiqgues au systeme américaicadiverture contre les faillites
des établissements de dépbts telles que I'assudspdd FDIC;

- des informations portant sur les ratios de capitdes pondérations de risques de
chaque type d’actifs;

- des informations sur la titrisation, par type dédits titrisés ;
- des informations sur les services fiduciaires.

Pour cette collecte, plus de 2 500 champs de derdaieent étre renseignés.

bY

Ce reporting est défini a partir de normes compwalvlationales, qui different parfois des
normes comptables IFRS et par conséquent de cdl€snion Européenne qui a adopté les
normes IFRS en 2002 (Reglement CE n° 1606/2002) lpoplupart des banques (seules les
banques actives sur un marché régulé y sont cotesi

2. Le Call Report Modernization Project

Les institutions en charge de la supervision dsstutions financieres américaines, la FDIC,
I'OCC (Office of the Comptroller of the Currencst le Federal Reserve Systenéunies au
sein de la FFIEC, ont initié et abouti en 2005 a tefonte intégrale du systéme de collecte
des «call reports ». La FFIEC a ainsi défini degyjences en termes de définitions des
données et de contrbles qualité, regroupées daastaxonomie XBRL, transmise aux
fournisseurs privés de logiciels.

Les logiciels utilisés par les banques intégremmdemble des définitions, la hiérarchie des
informations a renseigner mais également des destigualité entre les tables renseignées
d’'une part et sur une table entre plusieurs écleSad@autre part. Les logiciels fournissent
ainsi une vérification automatique des donnéepeaant ainsi, avant I'envoi des données au
régulateur, les exigences en termes de qualitéoberespect de regles de validation doit par
ailleurs étre diment justifié. Les données sonbgégsvia un mode de transmission sécurisé
dans un entrepdt de donnéesClntralized Data RepositoffCDR). La bonne réception est
notifiée par un mail aupres de la banque. Les desmisént accessibles au publia la CDR
guelques heures aprés leur transmission par lauleasi tant est que la banque ait a faire des
modifications, celles-ci peuvent étre effectuéetigere.
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La quasi-totalité des données collectées est mike disposition du public, pour chaque
institution, sur le site web du Central Data Repogi (CDR) du FFIEE. Ce site met a
disposition du public les reportings trimestrietslividuels pour les remises postérieures au
T1 2001 sous format pdf, xbrl, et sdf. Des repgdinegroupant les banques par taille ou par
type sont également proposés. En outre, le FDICanasposition un outil, [&niform Bank
Performance Repor(UBPR) rassemblant, pour chaque banque, les paogi indicateurs
issus de ces reportings sur plusieurs échéancesettent ainsi a chacun d’évaluer la
performance et le risque afférent a une baffque

Sauf demande dument justifiée de la banque, laapiules informations collectées sont mises
en ligne et accessiblega le site internet dédie, a I'exception de certainésrmations :

- les informations relatives a l'assurance-dép6t esipde la FDIC sont jugées
confidentielles ;

- l'estimation des expositions douteuses ;

- les encours de préts a I'habitat et de crédits &dasommation ainsi que les
expositions aux entreprises présentant un profilstpies élevé (le caractére risqué du
profil est défini par la FDIC), ainsi que les mantatitrisés de ces encours ;

- I'exposition & une seule contrepartie la plus é&ewt la somme des 20 expositions les
plus élevées ;

- la répartition des différents crédits aux ménagadnanche de probabilité de défaut ;

- les réserves de garantie en lien avec les préttingpaires.

®1 https://cdr.ffiec.gov/public/

%2 Un exemple pour Bank of America :
https://cdr.ffiec.gov/Public/Reports/UbprReport@mtCyclelds=80%2c79%2c78%2c76%2c75&rptid=283&id
rssd=480228&peerGroupType=&supplemental
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2. Acces aux données FIBEN pour fluidifier le marché secondaire des préts aux
PME - Extrait de la note du conseil d’analyse économique, n°18

Jacques Cailloux, Nomura International, correspomiddu CAE
Augustin Landier, Ecole d’économie de Toulouse JTBHiversité de Toulouse 1, IDEI
Guillaume Plantin, Sciences Po Paris, membre du CAE

La Banque de France produit des données financgnetes entreprises francaises dont le
chiffre d’affaires est supérieur a 750 000 €. Rapées dans le fichier FIBEN (fichier
bancaire des entreprises), ces données informenle spassif de I'entreprise, I'historique
récent des incidents de paie- ment, et attribueatnote a I'entreprise qui vise a mesurer sa
capacité a honorer ses engagements financiershé@naon de trois ans. Cette note dépend
des données de bilan, mais aussi d'une apprécigtiafitative issue des échanges entre la
Banque de France et I'entreprise.

Actuellement, ces données sont accessibles a ftdrleedes établissements de crédit, des
sociétés d’assurance-crédit et d’assurance-cautesinformations FIBEN sont cou- vertes
par le secret professionnel et ne peuvent doncép&s communiquées a des tiers non
autorisés. Cette confidentialité des données édiéeBanque de France, qui les produit, d’étre
considérée comme une agence de notation et régohéme telle. Fluidifier et standardiser
'information concernant le risque financier destreprises, sans donner d’avantage
informationnel a certaines catégories d’acteursaiticependant une valeur sociale. Cela
pourrait faciliter I'’émergence d’'un marché secorslaies préts et favoriser l'innovation sur
ce marché. Un acces plus large aux information€ERIBPourrait par exemple permettre des
ventes de préts individuels des plus grosses PM&dmpte de créances commerciales, etc.
Cela ouvrirait I'analyse des produits titrisés & decteurs divers — pas uniquement des
établissements de crédit mais aussi des achetetgstigls ou des consultants offrant des
prestations d’analyse. Plus généralement, celgiddrl’analyse économique du marché du
crédit aux PME. Les personnes susceptibles decjpeatia la formation des prix sur le marché
du crédit ne sont pas toutes salariées des égnligsys de crédit ou des assureurs.

Produite par la Banque de France, cette informatamnrait soit étre vendue a tous les acteurs
économiques, soit étre mise dans le domaine pahlititre de I'open data. Le projet de loi
relatif & la simplification de la vie des entrepgsavait envisagé I'ouverture de FIBEN aux
assureurs au titre de leur activité de crédit, plateformes derowdfundinget aux sociétés

de gestion pour l'activité des fonds de prét. Le&équi I'a examiné en novembre 2014, a
cependant décidé de supprimer l'article 30 qui eoait cette disposition, en invoquant le
« colt », « |a faisabilité » de FIBEN, et le risquee la vie des entreprises ne s’en trouve au
final « complexifiée ». Il est regrettable de vo# sujet enterré sans motifs substantiels, dans
la mesure ou le fichier FIBEN existe déja, et ga'iliéja fait la preuve de son utilité pour les
acteurs bancaires qui en ont l'usage. Il y aucait & gagner a ouvrir ces données, et ce le plus
largement possible, afin de faciliter de nouveltekations de financement en dehors du
secteur bancaire.
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3. Les données sur les crédits aux entreprises et les incidents de paiements

Catherine Refait-Alexandre, Professeur a I'Unive¥sle Franche Comté

Régis Blazy, Professeur a I'Université de Strasiour

Les données sur le crédit aux entreprises sonspedsables a I'analyse du financement
bancaire des entreprises, qui constitue la soutneipale du financement de I'économie, en
particulier en France.

1. Les statistiques agrégées

Au niveau agrége, des resultats d’enquéte sonssibbes gratuitement. Ainsi, la BCE réalise
trimestriellement une enquéte sur le financemenichige au sein de la zone euro.
(https://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/tgnd/index.en.htnjl L'enquéte donne
des informations globales sur la demande de cditit ménages et des entreprises, et sur
I’évolution des conditions d’'octroi de prét (encewlobaux, demande de garanties et de
clauses de sauvegardes, échéaheejyiuestionnaire est disponibiteais pas les résultats bruts
de I'enquéte.

La BCE publie des résultats d’enquétes semesgisile I'acces au financement des PME.
(https://www.ecb.europa.eu/stats/money/surveys/amé&ihdex.en.html. Une analyse riche
est faite de I'évolution du financement, en ternendours et de tarification et des causes de
cette évolution : modification du risque des PMmdification de la volonté des banques de
leur octroyer des crédits ou encore modificatiomeddemande de financement.

La Banque de France (notamment I'Observatoire desefprises, Direction des entreprises)
fournit également des études sur le financementdnan des entreprises, sous forme de
bulletin (ttps://www.banque-france.fr/publications/bulletais-la-banque-de-france/les-
bulletins-de-la-banque-de-france.hfmlou de cahier statistique htfps://www.banque-
france.fr/publications/bulletins-de-la-banque-danfre/dernieres-statistigues-mensuelles-
parues-dans-le-bulletin-de-la-banque-de-france)html

Ces informations sont riches, mais elles constitueriravail abouti, un « produit fini » alors que
le chercheur a besoin d’'un « produit brut » poatisér son propre travail d’'analyse. Aux Etats-
Unis, les chercheurs ont souvent acces aux réshhatls des enquétes ainsi réalisées.

Ainsi, les résultats de I'étude nationale sur leficement des petites entreprisdatipnal
Survey of Small Business Financesalisée par la Réserve fédérale américaineldwatent
accessibles sur son sitehttp://www.federalreserve.gov/pubs/oss/oss3/nsshitim). La
méthodologie, les questions posées et les répaosdsdonnées. Les questions de I'enquéte
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concernent les caractéristiques des entreprisealidation, age, activité, concentration de la

détention du capital, etc.) ses documents comptable des éléments concernant ses
principaux propriétaires (nom, sexe, degré d’édanatige, race, ethnie etc.) Les questions
portent également sur les services financierss@slipar les entreprises (dette a court terme,
crédit-bail, utilisation de cartes de crédit, épargetc.) et le nom des institutions qui leurs

fournissent ces services. Par exemple, sont ramseige nombre de préts refusés, le nombre
de préts pour achat de véhicule, les raisons gsquklles I'entreprise utilise tel ou tel service

financier.

2. Les états financiers des entreprises

Les documents comptables publiés par les entregresgnettent de connaitre I'endettement
financier global, les dettes vis-a-vis des établissnts de crédit, les concours bancaires
courants et les taux d’intérét versés (globalemeBfuvent est également accessible le
montant d’emprunt remboursé (en annexes). Cesnidibons ne permettent pas toujours une
analyse fine du financement bancaire, mais elledoanent une premiére idée.

Sans étre exhaustif, on peut mentionner cing seuopg fournissent ces informations
comptables de maniere centralisée.

* La base de données Altares concerne exclusivem&enkreprises frangaises. Elle est
vendue par IODS dans son abonnement de base. Boespde 5 000 euros HT par
an. Le principal probleme est I'absence de donpées de nombreuses entreprises :
soit parce que les comptes ne sont pas dispongmésparce que les comptes ne sont
pas tous renseigneés.

* La base de données Diane est assez similaire uavea(it a peu pres équivalent.

* La Bangue de France dispose de la base de donl#&eN Fqui est alimentée par les
liasses fiscales des entreprises et qui comprenddeptes de plus de 2 millions
d’entreprises (elle remplace depuis 2009 la Centdis Bilans qui collectait des
documents comptables des entreprises adhérentds bmse du volontariat).

La base FIBEN sert également a nourrir les basB@igeants et associés » et
« Dossier Risques » qui sont commercialisées p8etgice des Produits Entreprises
et Banques de la Banque de France.

* L’Insee a constitué depuis de nombreuses annéedase exhaustive de bilans, a
partir des liasses fiscales et de données intethe&agit du fichier Suse (Systéme
unifié de statistiques d’entreprises). L'Insee prds le fichier Suse comme «un
ensemble cohérent de données individuelles etstitaes sur les entreprises par
I'exploitation conjointe de deux sources d’inforioat: I'une fiscale, qui regroupe les
déclarations des entreprises aupres de la Diregg@rérale des Impobts et l'autre
statistique, I'enquéte annuelle d’entreprise ». hase Suse peut étre rapprochée
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d’autres bases également gérées par I'Insee (hiséaisons financieres, enquétes
créations...).

» |l existe d'autres bases de données donnant dares aux comptes des entreprises
tout pays confondus. Les deux principales sont dtaes Thomson One Banker.
L’abonnement d&acset colte 9 000 euros HT par an, et celui a $bhorfone Banker
co(te plus de 15 000 euros HT par an. Outre lelr éevé, ces bases de données ne
sont pas toujours satisfaisantes, car elles setéaisent également par de nombreuses
données manquantes. Ceci est vrai méme pour uorifist assez récent (deux ou
trois ans en arriére uniquement), et des que bamaite des lignes de comptes un peu
détaillées.

3. Les données sur les crédits aux entreprises octraypar les banques

Certaines bases de données procurent quelquesnatfons sur les crédits octroyés aux
entreprises ou sur leur niveau de risque. Ainsgl[3ean, I'une des bases de données incluses
dans Thomson One Banker, procure des informatio@ésiges sur le marché des préts
(montant, échéance, taux d'intérét, clauses de egmumgle etc.) Malheureusement, ces
informations ne concernent que les préts syndicgtémn les préts bancaires indivis octroyés
par une banque unique. La base de données Altarese dles indications sur le nombre de
banques en relation commerciale avec une entremiasi que le nom de ces banques.
Malheureusement, la fiabilité de ces informatiofesihpas tres bonne. Altares fournit aussi
une mesure du risque de défaillance (le score @acbtolder ») des entreprises. Mais cette
donnée n’est pas toujours renseignée.

Une autre possibilité est la réalisation d’'une étguafin de collecter des informations
précises et fines relatives au financement bancd@é® entreprises. Les obstacles sont
nombreux, au-dela du colt (matériel et financi&i.l'enquéte est réalisée auprés des
entreprises, se pose la question de I'objectivdé Eponses, et la fiabilité des résultats se
heurte au taux trés bas de réponse (10% est géménatl considéré comme un bon taux de
retour). Les enquétes réalisées auprés des basquesans doute plus fiables. Mais elles
exigent la collaboration d’'un groupe bancaire, gré&tivulguer ses fichiers clients. Se pose
alors le probleme de la représentativité de I'éthan, puisque les fichiers proviennent du
coup d’'un seul groupe bancaire.

4. Les données sur les incidents de paiement et leqige de faillite des entreprises

Une premiere source d'information émane de I'lngeecollecte systématiquement, depuis
plusieurs décennies, les jugements d’ouverturecetl@ture de procédures collectives. Ces
jugements font lI'objet d’'une publication préalalde BODACC (Bulletin Officiel des
Annonces Civiles et Commerciales). Le fichier «ail&fnce » ainsi constitué permet de faire
des croisements avec d’autres bases geérées psed.IlCes données sont accessibles aux
utilisateurs des bases de I'lnsee, dans le cadia plcédure du Comité du secret statistique.
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L’Insee publie régulierement des statistiques aggégde suivi des défaillances a partir de
cette base.

Des données plus complétes existent au sein défegaes tribunaux de commerce — qui
géerent leRegistre de commerce et des Sociétégendent les informations collectées par les
tribunaux de commercejia Infogreffe.fr. Ces données ne concernent que fege@rises
faisant I'objet d’une procédure judiciaire (en adain défaut de paiement : liquidation et
redressement judiciaires, sauvegarde) et sont ituEsnent publiques (a I'exception des
procédures confidentielles de prévention telles lgaeconciliations ou des mandaid hoq.
Toute collecte systématique nécessite cependantwtmgisation préalable. L'état complet
d’endettement d’une société soumise & une procémliextiveé” est vendu 46,86 euros. Des
informations relatives a une éventuelle procédoitectives peuvent également étre achetées
(1,56 euros par société). Le dossier complet exdw€8,63 euros par entreprise.

En pratique, la collecte de ces données se faitiglment. Contrairement au Royaume-Uni
(Companies Hougeou aux Etats-Unis (bageacef®), les greffes francais ne scannent pas
I'entiereté des dossiers de faillite, ni ne sontédod’outils leur permettant une collecte
automatisée du contenu détaillé des dossiers ddldate ; les greffes disposent néanmoins
d’outils informatiques d’identification des entregms et des procédures. Les données stockées
par les greffes renseignent sur I'ensemble du pdssientreprises défaillantes (salariés, Etat,
fournisseurs). En revanche, il est impossible dddec aux dossiers de conciliation —
contrairement, la encore, a ce qui se passe auuRm/Jni €f. procédures équivalentes).
C’est évidemment regrettable dans la mesure ogdiade d’information individuelle sur les
dossiers de conciliation empéche de juger des mmeaioces de cette méme procédure
introduite en 2005 et reprenant I'ancien reglenaeniable de 1984.

En amont de la défaillanced. pour les simples défauts ou retards de paiemiantgntrale
des risques de la Banque de Fr&hamnstitue une autre source d'informations sur les
incidents de paiements des entreprises francdiflesecense I'ensemble des crédits octroyés
par les banques a leurs clients (au-dela de 2®0f%). Dans le cadre d’échanges de données
avec les Centrales des Risques d’autres membrda dene euro, la Banque de France
dispose également de cette information pour dastéscnon francaises. Il y a par ailleurs un
projet de centrale des risques pour les pays derla euro en cours de discussion au sein de
'Eurosysteme. Ce projet vise a disposer de donrgescrédits, principalement aux
entreprises, harmonisées selon une logique prépngaret non emprunteur par emprunteur
comme c’est le cas actuellement en France). Lendar de mise en ceuvre du projet prévoit
actuellement un démarrage en 2018. Toutefois,neelment effectif du projet est soumis a
I'approbation du Conseil des Gouverneurs.

%3 La procédure collective est une procédure de redressenu de liquidation judiciaire organisant le gkgent

du paiement des créances d'une entreprise en icgssl paiement. Une entreprise en difficulté p&ne
concernée par : i) une procédure de sauvegardeitiative du chef d’entreprise, si I'entrepriséest pas en état
de cessation des paiements ; ii) un redressemaistgire ou une liquidation judiciaire, si I'entnége est en état
de cessation des paiements. Une procédure codeatterrompt le cours des poursuites, et fait Bobje
mesures de publicité. Définition : Infogreffe.fr

%4 https://www.banque-france.fr/fileadmin/user_upldmdique_de_france/Mission/Services_rendus/notelfl5.pd
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Les informations gérées par la Centrale des Risgoesinclues dans le Fichier Bancaire des
entreprises (FIBEN), ainsi que les informationsigssdes liasses fiscales évoquées plus haut,
I'historiqgue des incidents de paiement et enfin dd@ermations générales sur le secteur
d’activité, I'ouverture éventuelle d’'une procédwdlective ou encore le nombre de banques
avec lesquelles I'entreprise est en relationttp(//quide.fiben.fr et par exemple :
http://guide.fiben.fr/index.php?id=48y 8

Grace a ces informations, la Banque de France riaboindicateur de risque de défaut pour
environ 200 000 entreprises. Ces « scores » camegmt aux probabilités de défaillance
d’'une entreprise a un horizon de trois ans ; ilst sralculés a partir de séries statistiques
portant sur des ratios propres a chaque sectewtivifd. Ces scores sont accessibles
moyennant un abonnement.
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4. Les données sur les crédits aux particuliers et le surendettement

Gunther Capelle-Blancard, Professeur a I'Univerdf@ris 1 Panthéon-Sorbonne

Les données sur le crédit aux ménages sont uneesptgcieuse d’'informations, notamment
pour étudier les problemes de surendettementrestdhilité financiere.

1. Les dossiers des ménages surendettés

La Banque de France détient un fichier exclusif lssrménages surendettés. Ces données
sont particulierement sensibles puisqu’elles reiéde la vie privée. Le Fichier National des
Incidents de Remboursement des Crédits aux Paetis{FICP) a été crée en 1989. Il recense
les incidents de paiement caractérisés liés awlitsr@&ccordés a des personnes physiques
pour des besoins non professionnels ainsi que iteatisns de surendettement. Au 31
décembre 2014, 2 677 712 personnes y était inscateur 3 311 693 incidents de paiements.
Ce fichier est dédié aux établissements de crédita leur permettre de mieux apprécier les
risques découlant de I'octroi de crédits aux paligcs. Il n'est pas accessible autrement.

2. Fichier positif des crédits bancaires

Il N’existe pas en France de registre nationalatédits, dit « fichier positif%, qui recense
I'ensemble des crédits aux particuliers. L'idéerdtel fichier serait de fournir aux préteurs
une information détaillée de I'endettement de lelignt et ainsi prévenir les situations de
surendettement.

Les « fichiers positifs » existent dans de nombrpays de I'Union européenne (outre la
France, le Danemark, la Finlande et la Gréce nypas recours) ainsi qu'aux Etats-Unis.

Dans la tres grande majorité des cas, ces regsbresgérés par des institutions privées qui
commercialisent ces informations, a I'exception ldeBelgique ou ce fichier est géré

publiguement.

En France, la création d’'un fichier positif faiblljet de débats depuis de nombreuses années.
En 2010, un comité chargé de préfigurer sa créatiété mis en place dans le cadre de la loi
« Lagarde » (art. 49, loi n°2010-737 d& juillet 2010) sur la réforme du crédit a la
consommation. La Cnil a alors néanmoins émis us ré&gatif.

Le projet de fichier positif a ensuite été repransl le cadre de la loi de modernisation de
I’économie (loi « Hamon »), mais cette dispositaiteé rejeté par le Conseil constitutionnel

%5 par opposition au fichier sur les incidents deepant, dit « fichier négatif ».
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jugeant gu'’il « porte une atteinte au droit au essple la vie privée qui ne peut étre regardée
comme proportionnée au but poursuivi ».

Le Conseil constitutionnel reconnait I'intérét d'utel dispositif pour prévenir le
surendettement, mais juge en fait son ampleur @igptionné. Un tel dispositif reviendrait en
effet a ficher prés de 12 millions de particuligrsur une durée de plusieurs années.

L'idée ne semble toutefois pas complétement abam@wrpuisque durant I'été 2014, le
ministre des Finances, Michel Sapin, a mandatédsigeent du Comité consultatif du secteur
financier (CCSF), Emmanuel Constans, pour qu’ilnexe s’il existe d'un point de vue
juridigue des marges de manceuvre permettant la eniggace d'un registre des crédits aux
particuliers en France.
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5. Les données de marché

Carine Romey, AMF

A la différence des données bancaires principaléissnes deeporting réglementaires, les
données de marché sont spécifiques car protéiforamésu niveau de leur typologie que par
le nombre d’« acteurs-producteurs » de ces donflgebourses, les agences de notations, les
brokers, les autorités de supervision, les diffutsguivés d’'informations, etc.). En outre, la
problématique de l'accessibilité des données decimdane peut étre dissociée de celle de
« l'industrie des données de marché ».

Le terme « données de marchénatket datq désigne I'ensemble des données financiéres,
mais aussi les applications associées. Ce termérigéa recouvre généralement plusieurs
dimensions :

des classes d’actifs variées (action, titres deedéatre du marché monétaire, taux de
change, matieres premieres, produits dérivés, ;etc.)

des types de données différentes sur I'ensembleldsses d’actifs (données de prix
(cours coté ou OTC, fourchettes bid/ask, courb&adr, etc.), données de référence
(référentiels émetteur, rating, codification, lide cotation, etc.), données sur les
opérations sur titres (émission de titres, détagmerde dividende, date du prochain
coupon, etc.) ;

des sources multiples : données propriétaires, @emnissues des bourses, données
générées par des entreprises privées spécial@msées réglementaires issues de
reporting, données publiques diffusées sur le web ;

des modes de diffusion spécifiqgues: les professlsn de la finance utilisent
essentiellement des données «en temps réel »yiceugpose une infrastructure
parfois trés lourde, alors que les besoins en ®iheerecherche n’ont besoin que de

données historiques.

Au niveau mondial, I'industrie des « données decmar> représente pres de 25 milliards de
dollars, un marché quasi monopolistique, Thomsout&ts et Bloomberg se partageant en
Europe prés de 70% du marchd. (figure 1, page suivante). La moitié des besoms s
concentrent sur des données de transaction, notalmenetemps réels, suivis par les outils
analytiques offerts par les diffuseurs. Viennensuitie, des besoins relatifs & l'analyse
financiere, la valorisation des actifs illiquidéss référentiels, les news...
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Figure 1 : Part de marché deglata vendordgin 2012 par zones géographiques
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Figure 2 : Evolution des dépenses par types de proiis depuis 2008
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Le contexte actuel se caractérise au niveau eumopée un élargissement important des
missions des régulateurs (seconde directive MIFJREMIFM, vente a découvert, UCITV)
qui, en renforcant les exigences en matiéres dspeaence et de reportfiigenforcent dans
le méme temps le besoin d’acces a de nouvellese®dfinformations financieres.

Les acteurs financiers sont confrontés a des pradilques spécifiques dans l'usage de ces
données qu’elle achéte notamment celle des dreiisehce et de la propriété des données.

Les acheteurs de données, ne sont pas propriétiEsedonnées qu’ils achéetent. En effet, le
fournisseur de données donne un droit d’'usagediditertaines utilisations. Ces problemes
de co(t et d’accés mettent fondamentalement ergesain probleme de droit entourant la
propriété des données : il y a 15-20 ans les fesenirs vendaient des plateformes techniques,
alors qu’ils vendent aujourd’hui une propriété lietetuelle. Or on peut s’interroger sur leur
droit de propriété intellectuelle sur les donnéesils) fournissent (données de marché,
données agrégees, etc.). De plus, les fourniseeuse portent pas responsables des données
gu'ils fournissent quand bien méme ils s’en déciapeopriétaires

Dans ce contextejne réflexion est en cours au niveau européen sua¢ces aux données
de marchés sur une base « commercialement raisonrab». Au travers de la nouvelle
directive MIF, la commission souhaite corriger ilaation de monopole dont profiteraient les
bourses pour facturer les données de marchés axdexpessifs. La directive révisée prévoit
gue les données de marché soient librement comatieatiles par des entreprises privées
indépendantes. Cependant l'accés a ces donnéesadoit lieu dans des conditions
« commercialement raisonnables ». Une des mesusesisterait a organiser plus de
transparence et de favoriser la publication cepéaldes tarifs. A ce stade, ces mesures
s’appliqgueront non seulement aux plateformes maissiaaux APA (qui assurent la
publication des transactions OTC), amwonsolided tapest aux internalisateurs systématiques.

% Conformité réglementaire, analyse des risquesfipliohtion des plates-formes deading électroniques,
analyse en temps réel toujours plus fine, valddeale produits de gré a gré...
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6. Les données sur les fonds de placement

Raphaélle Bellando, Professeur a I'Université d'€ahs

La composition des portefeuilles des fonds de phere collectifs constitue une source
d’'information essentielle pour la recherche etsplargement, pour la compréhension des
mécanismes de formation des prix des actifs firmaciUne mise a disposition des données
francaises pourrait faciliter une recherche poimstant largement limitée au cas des Etats-
Unis.

L’étude du comportement des gérants de fonds adeplants et de leurs choix de portefeuille
est fondamentale a plusieurs égards :

* Une partie importante de I'épargne des ménagesiteagirectement ou indirectement
(par le canal de I'assurance-vie en France) paswggorts, et il est donc nécessaire de
s'assurer que les actions des gérants de fonds damg le sens des intéréts des
détenteurs de parts, et surtout, qu’elles ne gerhimpas le processus de formation des
prix d’actifs (actions, taux d’intérét).

» La littérature montre qu’il existe un probléme dage : les sociétés de gestion ont
intérét a voir grandir leur actif sous gestion,peur attirer les investisseurs, leurs
gérants peuvent agir dans un sens défavorable a@earesers, et d’'une facon qui
perturbe la formation des prix. Ainsi I'importanaetuelle de la gestion déléguée ne
serait pas automatiquement gage d’efficience dash@a et péserait in fine sur la
qualité de I'allocation des fonds sur les marclwarciers.

Les données de compositions des fonds permettemémndre a des questions précises
dérivant de ce probléme d’agefitd es styles de gestion affichés sont-ils respeztésa-t-il
des phénoménes de Window Dressing ? Les gérantfordks prennent-ils des risques
spécifigues dans le cadre de la compétition quds ménent pour attirer les
investisseurs ? Les gérants agissent-ils de maim@épendante ?

Cette derniére question, celle du miméti&tues gérants de fonds est assez emblématique de
la littérature académique et illustre bien l'inted@ disposer de données de portefeuilles des
fonds. Les premiers travaux empiriques sur le msma des fonds de placement datent des
années 1990 et visaient essentiellement a voie geld comportements pouvaient affecter
I'efficience des marchés, ou renforcer la volatities marchés en période de crise. Le dernier

67 existence de biais comportementaux des géraatfodds est aussi parfois traitée, elle ne déras qu
probléme d’'agence, mais aurait des effets surresdfactifs. Dans cet ordre d'idée, un papier réca montré
que les gérants de fonds avaient une tendanceitégier des titres d’entreprises dirigées parltmames.

% On parle de mimétisme si un investisseur fondedgsssions d’achat ou de vente sur celles des sutre
délaissant potentiellement ses propres informations
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rapport sur la stabilité financiére globale du Fordonétaire Internation3l remet cette
guestion au godt du jour. Il montre que les dénsides fonds ont un impact sur les prix au
moins pour les actifs les moins liquides. Il morgtetout une montée importante du niveau
de mimétisme entre fonds américains, ainsi I'intiagade mimétisme pour les fonds de détail
aurait été multiplié par cinqg entre 2006 et 2014r (guatre pour les fonds a clientéle
institutionnelle). Il s'inquiéte enfin des possités derun et de vente en urgence de parts des
fonds, susceptibles d’alimenter une crise systéeiqu

Les pratiques et regles en matiére d’obligatiorpdbelication des détentions des fonds sont
trés diverses dans le monde. En 2813eule I'Inde obligeait ses fonds & publier
mensuellement la composition de l'actif des fonts)dis que la plupart des fonds au
Danemark et en Norvege, et les trois-quarts dedsfaméricains fournissent ces données a un
rythme mensuel aux institutions qui le demandent.

En France, les sociétés de gestions sont tenuesnag@uniquer aux investisseurs qui en font
la demande un document détaillant la compositiotede actif lors de I'élaboration de leur
rapport d’activités semestriels.

Dans le méme temps, les fonds de droit francaisteons de déclarer la composition de leur
portefeuille au titre par titr€. La Banque de France collecte ainsi pour 'Eurdésye depuis
1998 des données extrémement détaillées a uneefrégumensuelle pour les fonds
monétaires depuis 1998, pour les autres fonds desébs ont été collectées a un rythme
trimestriel entre 1998 et 2011, et a fréquence mahes depuis. Or ces données relévent du
reglement européen n°2533/98. Autrement dit, gllasvent étre transmises pour les besoins
de la recherche a la condition que le déclararguisse étre identifié. A titre d’exemple, les
données concernant les fonds actions ont été midesposition en 2005 apres anonymisation
des fonds et des titres. En un sens, cette misispigition représentait une opportunité
exceptionnelle, en termes de colt, de qualité exhdiustivité. Les travaux américains, qui
dominent de fagon écrasante la littérature, regosanl’acquisition d’'une base de données
tres onéreuse : la base CDA/Spectrum commerciadisgrird’hui par Thomson Reuter. Le
cas américain semble d’ailleurs montrer lintér&s ddonnées deeporting obligatoires
relativement aux données collectées pour des lissdsnnées commerciales, sur la base du
volontariat’® Enfin, des travaux européens ont été réalisésiasiéchantillons de taille trés
réduite : Walter et Weber (2006) et Frey, HerbstWalter (2014) utilisent des données
semestrielles (collectées a la main) de fonds alleta orientés sur leur marché national.

Pour autant la question de I'anonymisation des desnest extrémement problématique.
Anonymiser les fonds ne permet pas la prise en touahp style de gestion et de 'orientation
géographique ou sectorielle des fonds. L'anonynaisatles titres est encore plus délicate.

%9 Ce point fait I'objet du chapitre 3 du Global Firéal Stability Report, Avril 2015.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2015/0 1 ffeB. pdf

0 Global Fund Investor Report, Morningstar Fund Resfe, 15 mai 2013.

" Les collectes concernent aussi les autres compssde I'actif ou du passif, et diverses informagisur les
parts et leurs détenteurs.

2 Schwarz et Potter (2014) « Revisiting Mutual Fubidclosure »http:/ssrn.com/abstract=20936&®ntrent
par exemple que les portefeuilles déclarés a la ®BtCapparaitre plus d&/indow Dressingjue lorsqu'ils sont
issus des bases de données commerciales.
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Elle rend impossible la prise en compte des caiatitpies des titres (secteur, dynamique
temporelle) pourtant essentielle pour répondrecuestions évoquées ci-dessus.

A la fin des années 2000, une discussion s’étgih@ée au sein du service responsable de ces
données, sur leur mise a disposition en ligne plesr chercheurs. Il était question
d’anonymiser les fonds, mais pas les titres, ceaguait permis de croiser le fichier avec des
informations complémentaires sur les titres (secidynamique de prix...). Faute de suivi, ce
projet n'a pas abouti.

Un débat existe dans la littérature sur le faitxidjer des fonds une publicité quant a la
composition de leur portefeuille. Le fait qu'on gsg copier les stratégies des fonds
performants actifs pourrait leur enlever le bérefie la rente gqu’ils tirent de leur acquisition
d’'information. De plus, les investisseurs pourraigmnier contre les fonds : en vendant, par
exemple, des titres en portefeuille ils feraienis&er leur cours et peseraient sur la
performance du fonds. Une publication permettraitopposé de résoudre en partie les
problémes d’agence en forcant les fonds a miedigs&x sur leur stratégie annoncée, ou en
révélant des comportements inefficients (prisegstpie, mimétismayindow dressing’

Puisqu’il ne s’agit pas ici d’exiger la publicitetégrale de ces données mais d’en favoriser
I'accés aux chercheurs, les « effets négatifs sistant a copier ou jouer contre un fonds ne
peuvent apparaitre dans ce €h8. 'opposé, un effet « discipline de marché » paitjouer

si des études portant sur d’éventuelles inefficsre la gestion d’actif étaient publiées, sans
aucune référence aux noms des entités étudiéepe@nméme imaginer que ces travaux
soient utilisés par le régulateur (TAMF) pour ainétr sa surveillance des fonds.

Ainsi, il conviendrait probablement d’autoriser accés sans restriction aux données dans le
cas de travaux susceptibles d’éclairer le régutat€ala pourrait se faire par un contrat de
confidentialité engageant I'acquéreur a ne passinatire les données et a ne pas publier
d’informations nominatives sur les fonds. Ou pag untégration temporaire dans I'organisme
de régulation.

"3 Ces effets sont détaillés par exemple dans Gee&a@hThe Frequency of Mutual Fund Portfolio Disales
http://ssrn.com/abstract=557186

" D'autant que 'argument suppose une divulgatiomédiate des informations, ce qui ne serait passséire
dans le cadre de travaux de recherche.
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7. Epargne retraite supplémentaire en France : quelles données, quelle
transparence ?

Jérome Glachant, Professeur a I'Université PariBanthéon-Sorbonne

La générosité déclinante des systémes de retratergpartition implique un recours
grandissant des individus a des produits d’éparemaite privés, qu’ils soient souscrits a titre
privé ou professionnel. Les fonds placés sur cgp@ts ont en commun d’étre cumulés
durant la vie active puis décumulés lors de laarty avec des contraintes importantes sur le
calendrier des flux (produit « tunnel » sans dédgcanticipé, sortie en rentes, ...) et ces
produits sont assortis de conditions fiscales agmises a I'entrée ou a la sortie.

En France, le développement de I'épargne retrageedavorisé par la loi de réformes des
retraites du 21 aolt 2003. Ces produits définisesntégimes de retraite dits supplémentaires
et font l'objet d'une enquéte annuelle réalisée par DREES : I'enquéte retraite
supplémentaire facultative.

Les organismes gestionnaires de I'épargne retsait¢ sous la supervision de I'Autorité de
contréle prudentiel et de résolution (ACPR) et/oal ItRutorité des marchés financiers

(AMF). Ces deux organismes disposent ainsi d’inftions microéconomiques sur la gestion
financiere des dispositifs, notamment en matiergeldormance et de niveau des frais de
transaction.

Pour préparer sa retraite, I'individu doit effeatules choix d'allocation parmi les différents
supports, et une information compléete et transparsar les dispositifs serait extrémement
utile. Pourtant, cette transparence est faibléobjdt de cette note est d’examiner comment
elle pourrait étre améliorée. Dans cette perspectiexemple américain est intéressant, car il
illustre la maniere dont les autorités publiquesveat se structurer en plateforme d’accés aux
données.

La premiere section décrit les dispositifs d’épargetraite en France. La deuxiéme section
souligne les difficultés européennes en matiéretrdesparence sur les performances et
présente le cas de la société américaine BrightSdaptroisieme section analyse les produits
francais en matiére d’information et formule quesjuecommandations.

1. L’épargne retraite supplémentaire

Les produits disponibles

S http://www.drees.sante.gouv.fr/l-enquete-retraitppde mentaire-facultative
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Les produits concernés peuvent étre des produdsltédifs souscrits a titre individuel

(principalement le Plan d’Epargne Retraite Popealg]lPERP), les contrats « Madelin »
destinés aux travailleurs non-salariés, les pladgoR et Complément retraite mutualiste
(COREM) destinés aux fonctionnaires) ou bien dexlyits dits d’entreprise, souscrits ou
proposeés collectivement (principalement le Planpdifgne Retraite Collectif (PERCO), les
contrats collectifs « Article83 » ou « Article39 »)

D’un point de vue réglementaire, ces produits g@mmésent en trois catégories avec des
conséquences sur la gouvernance, le cadre prudetaetransparence :

1. Les produits d’assurance retraite relévent du GedBassurance et sont souscrits par
un contrat de groupe auprés d’'un organisme d’asseraprincipalement les PERP,
contrats « Madelin », contrats « Article 83 », cat# « article 39 ».

2. Les produits d’épargne salariale, régis par le Cddetravail, sont gérés par des
sociétés de gestion sous forme principalement ael:€ommuns de Placement en
Entreprise (FCPE) : les PERCO.

3. Les produits spécifiques réservés a des catégpaggulieres et fonctionnant par
point : COREM, Préfon, COREL,...

Ces produits se distinguent également par la ndeseayaranties offertes aux souscripteurs :

* Les produits a cotisation définies sont les plumineux (PERP, PERCO, contrats
« Madelin », « Article 83 »). Le niveau de la pat&in (rente servie) n’est pas fixé par
le contrat et I'épargne retraite est ainsi expoa@r risques financiers avec une
individualisation du compte.

* Les produits a prestations définies sont des tefrad’entreprise de type « Article
39 ».

* Les produits a points (COREM, Préfon, COREL,...) oigant une mutualisation
parmi les souscripteurs avec un équilibre comptabtenu par une valorisation des
droits par point.

L’enquéte Retraite supplémentaire facultative deDREES est une enquéte exhaustive
effectuée aupres de tous les intermédiaires propasess produits (sociétés de gestion en
épargne salariale, sociétés d’assurance, mutwaliiestitutions de prévoyance). Pour chaque
produit, I'enquéte collecte des données sur le membdadhérents et de cotisants, leurs
caractéristiques, le montant des cotisations efpdestations ainsi que les encours. Selon la
derniére enquéfé de la DREES, le montant total des encours (pronssimathématiques)
s’élevait a 185 Mds d’euros fin 2013 pour 3 milkodiadhérents.

Choisir parmi les produits

78 http://www.drees.sante.gouv.fr/IMG/pdfiretraite timti-2015. pdf
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L’enquéte de la DREES n’a pas pour objet de foudes informations concernant la
performance financiére de ces produits. Cette padoce est d’autant plus difficile a évaluer
gu’elle concerne des produits d’épargne a long éerem fait des plans d'épargne a « effet
tunnel » dont le taux de rendement interne pougqubadhérent n’est connu g’ post c’est-
a-dire une fois I'ensemble des flux entrants (ediims) et sortants (prestations) effectués.
Cela n’empéche évidemment pas le calcul d'une padoce comptable mesurée « au fil de
de I'eau », et qui peut orienter les ménages damnsdécision de souscription, de contribution
voire de liguidation pour chaque produit, qu’iltsdicotisations définies ou par point.

Pour se constituer un complément de retraite, iVidd a en effet la possibilité d’arbitrer
parmi les différents supports. Cet arbitrage irdlreil s’effectue a plusieurs niveaux :

e Entre les produits d'épargne retraite « supplénmesa® et les autres supports
d’épargne, qu’ils soient immobiliers ou financigiontrats d’assurance-vie, Plan
d’épargne en action, livrets, détention directe...).

e Parmi les produits d'épargne retraite « supplémesta. Un méme individu peut
ainsi disposer d'un PERP, d'un contrat « Madelirs¥, est non salarié, ou d'un
contrat COREM ou Préfon s'il est fonctionnairel 85t salarié du privé, il peut, a titre
individuel, abonder le PERCO proposé par son ensepu effectuer des versements
libres sur le contrat « Article 83 ».

Pour que ces choix d'allocation soient pertinenktsest crucial que des informations
comparables sur la performance des différents stppbépargne retraite, qu’ils soient
proposés dans l'entreprise ou souscrits individmednt, soient disponibles. Méme si on
doute de la capacité de I'individu a réaliser dpl&mification financiere en vue de sa retraite,
ces informations peuvent étre traitées et miseoend par des nouveaux intermeédiaires pour
fournir du conseil indépendant. Dans cette persgecdia France et 'Europe sont en retard
sur les Etats-Unis

2. Transparence du marché de I'épargne retraite : 'Europe et les Etats-Unis
L’opacité européenne

Dans son dernier rappbft 'organisation non gouvernementaleBetter finance for alb
souligne I'opacité du marché européen des prodigsargne retraite en ce qui concerne la
mesure de la performance et des codts d’intermeédiaPour «Better finance for alb, les
performances de ce marché ne sont connues ni idessclni des régulateurs, que ce soient
des performances moyennes par types de supportndwiduelles par produits et

" Better Finance for all (2014), “Pension Savind&e Real Return”, 2014 Edition,
http://www.betterfinance.eu/fileadmin/user_uploamidments/Research_Reports/en/Pensions_Report 2014 F
NAL - EN_FOR_WEB.pdf
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gestionnaires. L'OCDE publie régulierem@ntles taux de rendement moyen des plans
d’épargne retraite, qui ne peuvent servir de gojierationnel aux choix des individus.

Cette opacité nuit au développement et a la pedoom de ce marché. Ainsi, la Commission
européenne fournit chaque année un tableau dedesrdifférents march&sdu point de vue
des consommateurs, et parmi 52 marchés de biensemices, celui des produits
d’investissement et d’épargne retraite obtientders le plus faible en termes de confiance
dans le marché, de comparabilité des offres, satisfaction générale.

Cette insatisfaction des consommateurs n’est pasdugxement due au manque de
transparence du marché, elle est aussi inhéredes &lasses de produits « complexes ». |l
n'empéche qu’une information transparente et faditecés permettrait I'émergence d’'une
nouvelle classe d’intermédiaires, qui pourraienpaaer aux épargnants des conseils a bas
codt. Dans cette perspective, il est pertinented®srner vers les Etats-Unis, ol le marché de
I'épargne retraite est considérablement plus d@yef0.

Etats-Unis : le cas BrightScope

Aux Etats-Unis, BrightScop& une entreprise créée en 2008, fournit gratuitéraerpublic
des informations, des conseils et une échelle tiEtion sur plus de 50 000 plans d’épargne
retraite d’entreprise de type 401(k), plans a atitms définies avec abondement joint
employé-employeur, auxquels peuvent se comparer PBRCO et «article 83 »
BrightScope collecte les informations de base augod).S. Department of Labprégulateur
auprés duquel les employeurs proposant des plak(k)4€bnt tenus annuellement de remplir
le formulaire 5500 et de déposer un audit annual pes plans de plus de 100 participants.
Pour chaque plan, le formulaire 5500 contient aésrimations sur la gouvernance du plan,
ces dépenses, les options d’investissement propatdes bilans comptables associés. Ces
informations rendent transparents les colts deiogest la nature de la relation entre
l'initiateur du plan (I'entreprise) et les gesti@mes des fondsn{utual fundsde type
OPCVM). Les informations obtenues aupredapartment of Labosont complétées par des
données en provenance d’autres organismes pulibicene la Securities and Exchange
Commission(SEC) ou laFinancial Industry and Regulatory Authori(FINRA). En rendant
disponibles ces informations et en les standartig#ightScope permet un point d’acces a
des données diverses concernant I'épargne retraibatreprise.

Cette activité a été rendue possible par I'admatistn Obama, qui a favorisé a partir de 2009
le principe duOpen Governmenfavorisant I'acces du public aux données collextgar les

8 Voir par exemple http://www.oecd.org/pensions/PensionMarketsInFoBu82vdf
"http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidenceiower _scoreboards/10_edition/index_en.htm

8 Towers Watson réalise chaque année une étude marthé mondial de I'épargne retraite : fin 2Gbh

volume est de 36199 Mds USD, dont 22000 Mds USD [esuEtats-Unis (contre seulement 171 Mds USD pour
la France)http://www.towerswatson.com/en/Insights/IC-Typesi®y-Research-Results/2015/02/Global-
Pensions-Asset-Study-2015

8 https://www.brightscope.con# propos de I'expérience BrightScope, on peut attes|'article écrit par ces
deux fondateurshttp://beyondtransparency.org/chapters/part-2/festrtepreneurs-to-civic-entrepreneurs/
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organisations publiques de régulation et de comtiéh 2007, Ryan Alfred et Mike Alfred,
les fondateurs de BrightScope, étaient partis dustad que la transparence des données
publiques ne suffisait pas dés lors que des olestaethniques empéchaient I'aceffectifet

a moindre codt. Le principe deOpen Governemenbu du Government as a platform
nécessite que l'accés aux données soit facilité gaint de vue technique et réglementaire.
C’est précisément ce qu’a facilité 'administrati@partir de 2009.

Retour en France

L’exemple de BrightScope et des plans d'épargnaitetest riche d’enseignement pour la
situation en France, et peut-étre en Europe. Comoos I'avons déja indiqué, le résident
francais actif a a disposition une large gamme melpts dédiés d’épargne retraite, qu'ils
soient individuels ou collectifs et parmi lesquels peut choisir. Il ne dispose
malheureusement pas d’'une plateforme comparablégatBcope. La société Profideo édite
annuellement des guides compar&tifsur la retraite collective (Article 83, Article Bdes
PERP et les contrats « Madelin ». Sans mettre eseda qualité de ces sites, on ne peut que
constater I'écart avec BrightScope ; les donnéepodibles ne semblent pas provenir
d’organismes publics mais sont collectées directeraapres des gestionnaires. Quels sont
les obstacles qui, en France, empéchent I'émergetiotermédiaires de données tel
BrightScope dans le domaine de I'épargne retraite ?

Le premier obstacle est le cadre réglementairehdgue produit d’épargne retraite et les
obligations de transparence des gestionnaires-vis-de leurs clients, du public et des
organismes régulateurs. Ce cadre est hétérogarelsslproduits concernés, méme lorsqu’ils
sont proches sur leurs caractéristiques (abondemaohtaire de lindividu, cotisations
définies)

Il en est ainsi des contrats « Madelin » et des BBEfui sont tous deux des contrats
d’assurance de groupe souscrits par une assoclati@801 auprés d’'un organisme assureur.
Les individus adherent ensuite volontairement dividuellement a cette association pour
bénéficier du contrat. L'association souscriptdégend les intéréts des adhérents et supervise
la gestion de l'organisme assureur, qui a des afiigs de transparence vis-a-vis de
I'association. Ces obligations sont parfaitemeriiinges pour le PERP (voir le décret n° 2011-
1635 du 23 novembre 2011 et l'arrété associé), maiss pour le contrat « Madelin ». Pour
le PERP, l'article L144-2 du Code des Assurancésqt que le rapport annuel de gestion
soit transmis a 'ACPR, qui tient également un s&gi des associations dites Groupement
d’Epargne Retraite Populaire (GERP) souscriptridesPERP. L’ACPR centralise ainsi
l'intégralité de l'information concernant les PERRaractéristiques des plans, résultats
financiers, colts de gestion associés. CertainsFGE#OU organismes d’assurance rendent
publiquement disponibles les rapports de geStioqui sont de toutes fagons fournis aux

82 Ces informations sont en partie disponibles ssitéhttp://www.lesdossiers.comDn trouve également des
éléments comparatifs en consultant le sttp://www.francetransactions.com/perp/comparapmrp.html

8 Voir par exemple le rapport de gestion de Batiigtrde SMABTP Vie :
http://www.smabtp.fr/'SGM/upload/docs/applicatiorf/@81307/rapport_annuel_batiretraite perp_2012_.pdf
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adhérents des plans. Sur son site, 'ACPR fouanliste des GERP mais ne propose pas les
rapports annuels de gestion. Pour les contrats delfe», les obligations de transparence
sont peu codifiées dans la loi en comparaison @&RPR et les associations souscriptrices
moins reconnues. On constate ainsi que pour deadujis « individuels » qui sont de
proches substituts, les obligations légales sofiérdmment explicitées, ce qui freine la
transparence.

Les contrats « article 83 » (art. 83 du CGI) sad dontrats de groupe régis par le Code des
Assurances, qui relévent de la retraite profesg@rsupplémentaire (art. L143). Le contrat
est ainsi souscrit de maniére facultative par I'iygur mais est a adhésion obligatoire pour
tous les salariés avec un abondement obligatoird’ed@ployeur et libre de I'employé.
Comme pour le PERP et le «Madelin », ces plang sorcotisations définies et la
réglementation prévoit des possibilités de transfemn contrat sur 'autre, ce qui suppose une
uniformisation réglementaire dont on est encordggta L'article L143-2 du Code des
assurances prévoit I'existence d’'un comité de sllemee du contrat Article 83 « chargé de
veiller a la bonne exécution du contrat et a lagsgntation des intéréts des adhérents » (voir
Article R-143-2 du Code des Assurances). Les otitiga de transparence vis-a-vis du
souscripteur, des adhérents et bénéficiaires dladworité de contrdle sont beaucoup plus
réduites que pour les PERP. Le rapport annuelsetdenptes de gestion sont « remikeur
demandeaux souscripteurs (...) et sont tenus a la disposilies adhérents et bénéficiaires »
(Art. L143-6 du Code des Assurances). Il en esn@me pour le rapport tri-annuel indiquant
la « politique de placement et les risques techasget financiers ». Le dép6t de ces rapports
auprés de 'ACPR n’est pas obligatoire. Tres panfafmations est donc disponible sur la
performance financiére de ces produits.

Le Plan d’Epargne Retraite Collectif (PERCO) estispositif collectif, ouvert & 'ensemble
des salariés d’'une entreprise avec une adhésialtetiee et des versements volontaires, qui
peuvent étre complétés par I'entreprise. A la diffite des contrats de groupe souscrits
auprés d’organisme d’assurance, le PERCO est agédeCode du travail dans la catégorie de
I'épargne salariale et donne acces a des fonds cosice placement, en général des FCPE,
au nombre minimal de 3. La gestion administratisea®nfiée a un organisme de tenue de
compte et de conservation (TCCP) et la gestiomfiiggie & une ou des sociétés de gestion qui
gere(nt) I'actif des FCP. Chaque FCPE est doté dtamité de surveillance avec des
représentants des salariés. D’'un point de vue méggitire, le PERCO reléve du champ de
compétence de 'AMF, car il constitue une envelopper accéder a des OPCVM, enregistrés
auprés de cet organisme. En particulier, 'AMF rafidponible dans sa base GECO le
Document d’informations clés pour linvestisseurl@D) pour chaque fonds agréé et
distribués en France. Ce prospectus inclut desnrdbons sur la performance financiere et le
niveau des frais de gestion. Cette information pgétieuse pour chaque fonds, mais ne
permet pas d’identifier les relations entre lesdf®figurant dans un méme PERCO, ainsi que
les niveaux des commissions associées aux PERCO.

Nous n’évoquons pas ici les plans spécifiques g@e @OREM, Préfon,... organisés par
l'article L-441 du Code des Assurances qui fonct®rpar point sur le principe de la
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capitalisation provisionnée. La comparaison avealgtres dispositifs est moins aisée car ces
plans ne sont pas a cotisations définies.

3. Quelles recommandations ?

La réglementation et les pratigues ne permettest lpamise a disposition publique des
informations relatives a la gestion des produitépdigne retraite supplémentaire. Des
données microéconomiques sont collectées par 'AEPFRAMF, mais elles restent éparses
et ne couvrent pas l'intégralité du marché. Catteason ne favorise pas un fonctionnement
efficace du marché de I'épargne retraite qui a ibedinformations pour alimenter le choix
des individus. Ce choix complexe requiert 'émergele nouveaux intermédiaires qui, a
I'instar de BrightScope aux Etats-Unis, pourraistdlimenter des données publiques en
contribuant aussi a leur standardisation. Pour ddes cette direction, deux obstacles doivent
étre levés.

Le premier obstacle est relatif a I'hétérogénérélal réglementation s’appliquant a chacun
des produits. Les exigences de transparence dbuifiation vis-a-vis des adhérents et du
régulateur sont ainsi élevées sur le PERP, etrphlisites pour les « Madelin », « Article 28 »
ou PERCO. Ces produits a cotisations définies étatd substituts, il est nécessaire d’aller
vers une uniformisation des regles de transparencg’alignant sur le fonctionnement des
PERP/GERP avec une centralisation de l'informatiens 'ACPR (assurance retraite) et
I’AMF ou le Ministere du Travail (épargne salarialea création d’'un prospectus uniformisé
annuel pour ces produits d’épargne retraite, aagende celui existant pour les OPCVM,
serait tres utile. En particulier, il est essentjigk les épargnants aient accés aux données
relatives a la performance et au montant des frais.

Le second obstacle est lié a la pratique des sgees publics qui ont fait beaucoup d’effort
pour délivrer des informations générdfesmais qui fournissent moins d'informations
microéconomiques. La pratique pourrait la ausgisgirer des OPCVM puisque I'AMF
fournit avec sa base GECO lintégralité des progmedPCVM. L'AMF et 'ACPR
pourraient ainsi unir leurs efforts pour délivres linformations microéconomiques sur les
produits d’épargne retraite.

8 Ainsi, 'ACPR, 'AMF et la Banque de France se sanis pour créer le portail d'information Assuranc
Banque-Epargne Info Servicetip://www.abe-infoservice.fr/accueil.htjnl
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8. Les données nécessaires au calcul du risque systémique

Chistophe Hurlin, Professeur a I'Université d’'Orlea

La crise financiere de 2008 a souligné l'importarthe risque systémique qui nait de
I'interdépendance entre les situations et les d#gsindividuelles; de sorte que la prise de
risque d’une institution financiere est capabldfd@er 'ensemble du systéme financier. La
mesure de ce type de risque, et en particulierotdribution qu’y apporte une institution
donnée, est un probléme complexe. Il intéresseméwt les régulateurs puisque que la
mesure du risque systémique est un préalable aik@ise du phénomene de contagion et a la
mise en place des régulations macro-prudentie@es.distingue trois grandes sources de
risque systémique : (i) la prise de risque systémidii) les phénomenes de contagion et (iii)
les phénomenes d’amplification. L'analyse de las@ride risque systémique consiste a
analyser les raisons réglementaires ou économmuigsoussent les institutions financiéres a
prendre des positions trés risquées et souventlées. Les phénomenes de contagion
correspondent plus a une vision « passive » dueisgstémique et recouvrent I'ensemble des
phénomenes tendant a expliquer la transmissiorsixde pertes financiéres d’'une institution
financiére a l'autre. Enfin, les mécanismes d’afigation expliquent comment de petits
chocs sur le systéme financier peuvent engendiferdrdes pertes de grandes ampleurs et des
faillites en cascade ('exemple typique étant celuimécanisme des ventes forcéedia
sales.

Dans la littérature académique et la pratique régieairé, deux principales approches,
correspondant chacune a un type de données pamtésjlpeuvent étre distinguées.

L’approche la plus frequemment utilisée dans lgritture académique consiste a proposer
des mesures globales, visant a englober potentiefie ces différentes sources de risque
systémique. Ces mesures sont généralement fondedssdonnées de marché (prix d’actif,
primes de CDS, etc.) et parfois, des données cduesta disponibles publiquement
(permettant par exemple de calculer le levier).xefaple emblématique de ces mesures
globales est la SRISK. Ces mesures globales peuvent étre calculées epsteéel et
permettent un suivi régulier de I'évolution du tsgsystémique. Mais I'utilisation de données
de marché suppose que I'hypothése d’efficiencevauitiée et les interdépendances mesurées
dans les prix dactifs (notamment des actifs baeeai refletent effectivement les
interdépendances existant entre les portefeuilbgidité des institutions financiérés.

% Benoit, S., Colliard, J.E., Hurlin, C. et C. Pédg, (2015). Where the Risks Lie: A Survey on SysteRisk,
Document de travail.

8 Voir Acharya, V. V., R. Engle, et M. Richardso80(2). Capital Shortfall: A New Approach to Rankisgd
Regulating Systemic Risk#merican Economic Reviewt02(3), 59-64 ; Brownlees, T. C., et R. F. Engle,
(2015), SRISK: A conditional capital shortfall indfor systemic risk measurement, Document de ttavai

87 Voir de Bandt O, J.C Heam, C. Labonne et S. Tawpl2013, Measuring the systematic risk in a pasis
word, Débats économiques et financiers n°6, ACPRolero, S. et F. Visnovsky, (2014), What the infation
content of the SRISK mesures as supervisory todhabs économiques et financiers n°10, ACPR.
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La deuxieme approche consiste plus directemenrgrdtifter une source de risque systémique
et a en déduire une mesure spécifique. La meswefflets associés a I'une ou l'autre des
trois sources systémiques évoquées plus haut redjidentification et la quantification des
« liens », définis au sens large, pouvant existéreeles institutions financiéres. Ces liens
peuvent étre représentés sous la forme de matd@gosition croisées, expositions
mesurées tant du coté de l'actif que du coté dsifpdes bilans bancaires. lls peuvent étre
aussi déduits de la composition du portefeuillectife de différentes banques a partir d’'une
mesure statistique de similarité.

Dans l'état actuel des regles de confidentialigé, ntise a disposition de ces données
nécessaires a cette deuxieme approche et qui soRta@ce recueillies par 'ACPR, n’est
généralement pas possiBlévoir régles de confidentialité de TACPR). Méniadans l'idéal,
'accés a ce type de données devrait s’effectuemiaeau européen voire mondial, on voit
bien lintérét pour l'organisme régulateur d’aceest et de développer les coopérations
scientifiques avec des chercheurs extérieurs dansatlre de ces travaux. Ceci illustre
parfaitement la recommandation n°12.

8 Toutefois, dans un souci de transparence des émrchrtaines données agrégées sur les portesetidietifs
sont rendues publiques apres un certain délai, @panexemple celles concernant les expositionbaegues
européennes utilisées dans le cadre des stressrtesés par 'European Banking Authority (EBA).
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9. Lereporting pays par pays des établissements financiers :
de nouvelles données disponibles, mais difficiles a comparer et analyser

Lucie Watrinet et Thomas Dauphin, CCFD Terre sotiela

En 2013, un pas majeur a été fait vers la transparales établissements financiers
(établissements de crédit, compagnies financidresrapagnies financieres holding mixtes,
et entreprises d’investissement), au niveau frangaeuropéen : les établissements financiers
européens sont en effet tenus, depuis 2014, deergibliques des informations concernant
leurs activités et les impbts gu'’ils payent darsccim des pays ou ils sont présents.

Cette nouvelle obligation de transparence, appeléeporting pays par pays » est une
recommandation clé des organisations de la socigi@ qui luttent pour plus de justice
fiscale. En effet, la publication obligatoire deséeformations permet de donner une idée plus
précise de l'usage qui est fait par les établiss¢ndinanciers des paradis fiscaux et
notamment de vérifier si elles y ont des activitéglles ou si elles les utilisent pour
délocaliser artificiellement des bénéfices, échagpEmpbt ou pour créer des véhicules de
gestion de certains actifs risqués et contourmesi &urs obligations réglementaires.

Deux initiatives paralléles ont contribué a l'instation du reporting pays par pays pour les
établissements financiers : la directive européehn26 juin 2013 sur les exigences de fonds
propre&® (CRD IV) et la loi francaise du 26 juillet 2013 déparation et de régulation des
activités bancairé® Cette derniére est I'aboutissement d'un projetlaledéposé le 19
décembre 2012 adopté au terme d’'une CommissioneMiaritaire au Parlement et incluant
un éventail de mesures pour réduire les risqueersygues et I'aléa moral des banques :
séparation des activités de détail et de spéculatemforcement du pouvoir des autorités de
contréle, encadrement des rémunérations, etc.

Il est indéniable que la position proactive de tan€e en la matiere a contribué a influer
positivement le cours des négociations a Bruxelles. standards de transparence requis par
les deux législations sont d’ailleurs identiquesawoir :

1) la dénomination des implantations et la naturesde dctivite ;
2) le chiffre d’affaires ;

3) les effectifs en équivalent temps plein ;

4) le résultat avant impot ;

5) le montant des imp6bts sur les bénéfices ;

6) les subventions publiques regues.

8 Article 89 de ladirective 2013/36/UE du 26 juin 2013
% Article 7 de ldoi bancaire n° 2013-672 du 26 juillet 2013
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La loi bancaire dispose que ces données sont naseatisposition publiquement et
gratuitementen deux temps :

» les catégories 1), 2) et 3) dés 2014 pour I'exer2i@l3 ;

» toutes les catégories a partir de 2015 pour I'ezer2014.

C'est sur la base de la premiére série de donngeslag Plateforme Paradis Fiscaux et
Judiciaires www.stopparadisfiscaux.fr/) a réalisé en novembre 2014 un rappat émis des
recommandations.

Le décret de la loi bancaffepublié un mois et demi aprés notre rapport a répa@ndeux de
nos préoccupations : désormais les banques songéebl de publier ces nouvelles
informationssous forme de deux tableaux distinctgle premier avec la liste des filiales et
activités, le second avec les chiffres pays paspaydans leur rapport annuel ce qui
facilite la recherche de ces données.

Néanmoins, les limites suivantes subsistent :

* Les formats utilisés par les banques pour publier & données rendent leur
exploitation difficile. Les données ayant été publiées en format pdf, awaitrde
saisie manuelle est nécessaire pour permettreolmparaisons. Outre la charge de
travail que ce retraitement des données représéntemporte surtout un risque
important d’erreur, raison pour laquelle la sociétéle a toujours plaidé en faveur
d’un format unique accessible gratuitement en ligihsous forme exploitable.

» Latypologie utilisée pour qualifier les activitésdes banques n’est pas harmonisée,
ce qui donne des résultats trés disparates et siljpes a comparer : la Société
Générale distingue ainsi 8 activités pour toutes $iiales (dont certaines
extrémement vagues comme « société financiere o)i BPCE en distingue 86, par
exemple. Une typologie précise et uniformisée desvites des banques devrait
permettre de mieux cerner les objectifs poursupés les banques quand elles
s’'implantent dans les paradis fiscaux. Cependaid, Ioi ni le décret d’application ne
suggérant une telle typologie, les banques onetiatitude pour qualifier comme elles
I'entendent I'activité de leurs filiales.

» La liste compléte des banques soumises a cette ghtion est difficile a établir. Si
la loi bancaire indique que sont pour le momentceomes par cette obligation de
reporting «les établissements de crédit, compagnies finaesiegt compagnies
financieres holding mixtes, et entreprises d’inigssimeny, il n'existe pas de liste
claire des établissements bancaires soumis aatditmtion de publication et le décret

°1 « Que font les plus grandes banques francaisesemparadis fiscaux 2 $3 novembre 2014
92 Décretn®2014-1657 du 29 décembre 2014 - art. 1
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d’application ne fait aucune précision a ce suidaut donc chercher ces publications
dans les rapports annuels de nombreux établisserentaires établis en France.

» Des variations sur leur périmétre de consolidationLes informations exigées par la
loi bancaire de 2013 ne sont obligatoires que peEsientités consolidées. Sur ce point,
le décret renvoie a l'article L233-16 du Code dmaomerce selon lequel entrent dans
le périmétre de consolidation les sociétés que dsaon-mére détient exclusivement
(via la détention d’au moins la moitié des droits déeyamu conjointement, ou sur
lesquelles elle exerce une influence notable (pnésuen cas de fraction au moins
égale au cinquieme des votes). Néanmoins, les sonomptables internationales
(International Financial Reporting Standgrdprévoient de rares exceptions a
I'inclusion d’entités dans le périmetre de consatiidn méme quand celles-ci relévent
de la définitiond’'une entité consolidable. La non-significativitéime entité est 'une
de ces exceptions, et elle est a I'appréciationétislissements financiers eux-mémes
lors de I'établissement de leur rapport financies. risque de subjectivité est donc
non-négligeable : 'utilisation de ce critére denrsignificativité leur permet en effet
de décider qu’en dessous de certains seuils (ti#lleilan, chiffre d’affaires, effectifs)
les entités sont « non significatives » et donc wonsolidées. Par exemple, BNP
Paribas a relevé ses seuils de consolidation eb’2a% qui explique que BNP soit
passée de 1409 entités (dont 360 dans les parschsiX) en 2011 a 870 entités (dont
214 dans les paradis fiscaux) en 2012. Ce « jaursespérimétre de consolidation
peut encourager la prolifération d’entités de petille et donc permettre aux banques
de se soustraire a la publication d’informationscartaines de leurs activités.

Notons que les pays du G20 ont adopté a Brisbai¥ tevembre 2014 une premiere série de
mesures proposées par 'OCDE visant a lutter cdidiresion des bases fiscales et le transfert
des bénéfices, parmi lesquelles un modele de iegopays par pays (Action 13). Ce
reporting n'est certes pas, a priori, public maigi plus loin que celui auquel sont soumises
les banques européennes : en effet doivent éts fausnies, en plus des informations sur les
bénéfices avant impots, chiffres d’affaires et noentiiemployés, des données concernant les
bénéfices non distribués, les actifs corporels h@sorerie et équivalents de trésorerie, les
impots sur les bénéfices dus et les impots surdagfices acquittés.

% Communiqué de presse de BNP Paribas, 21 avril.2011
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10. L’initiative LEI (Legal entity identifier) : enjeux et mise en ceuvre

Philippe Roussel, Cnis

La crise bancaire et financiere de 2008 a montré imsuffisance de données fines,
granulaires, permettant de mieux identifier legues. A linitiative des régulateurs, le G20
soutient en novembre 2011 (sommet de Cannes)daaméduLEl (Legal entity identifier —
dispositif d’identifiant unique des intervenants $&s marchés financiers —, afin de faciliter
la gestion et le contréle des risques, tant paetdgeur privé que par les autorités publiques.
En juin 2012, le sommet du G20 de Los Cabos vdéddispositif. Le reglement européen
EMIR en impose désormais I'usage pour les produéssvés. A terme, compte tenu des
diverses communications légales ou réglementaieeslahnées (« reportings ») a réaliser
auprées des régulateurs, son utilisation devragéseraliser aux autres produits financiers.

Il s’agit donc d’uneinitiative des régulateursonduite des l'origine en étroite coordination
avec le secteur privé. Une meilleure information Isg parties prenantes a des transactions
intéresse les régulateurs et superviseurs, powreassine supervision micro- et macro-
prudentielle. Cette initiative a recu un soutien slicteur privé (banques), mais aussi des
opérateurs des marchés financiers, qui y voientamgce d’économies substantielle. Les
institutions financiéres disposent de nombreuxredfigels et parvenir a réconcilier leurs
données internes représente un colt énorme. DisposEme d’'un répertoire mondial des
entités financiéres devrait constituer une souatergielle d’économies.

Le GLEIS Global LEI Systemn est le dispositif mondial d’identification uniqudes
intervenants sur les marchés financiers mis erepgbac leFinancial Stability BoardFSB) a

la demande du G20. Il est supervisé par un coneté&utveillance réglementaire (ROC)
composé de régulateurs financiers a travers le molBd France, la Banque de France, le
Trésor et 'AMF participent au ROC. Le GLEIS estngmséeé d'une unité centrale
(GLEIF, Global LEI Foundatiop qui coordonne et supervise les actions des unités
opérationnelles locales (LOU). Ces dernieres reguiles demandes et attribuent les LEI aux
entités demandeuses, puis diffusent librement fdermations concernant les entités
auxquelles elles ont attribué un LEI.

La GLEIF diffuse également centralement les infdroms concernant les entités auxquelles
un LEI a été attribué par un LOU. Les informati@ifusées concernent I'identification des
entités (LEI, raison sociale, adresse, état d’aétiidentifiant au registre légal, raison sociale
du siege social, adresse du siege social, idemttifia registre l1égal du siege social, ...). La
liste est définie par le standard 1ISO17442. L'otifate cette diffusion est de permettre aux
différents intervenants d’identifier sans ambigligs participants a des transactions
financieres.
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L'Insee a été désigné par le ministre de I'économpair assurer leservice francais
d’attribution des LElIsur le périmétre des entités francaises (enteprét fonds de droit
francais) : c’est I'unité opérationnelle localerfcaise (cfhttps://lei-france.insee.jr/

L’Insee attribue donc des LEI a vie (comme pousilen) aux unités qui en font la demande,
en s’appuyant sur le référentiel Sirene et le téperdes fonds d’investissements de 'AMF.
Le LEI, attribué puis certifié, est rendu public peut étre utilisé dans le cadre des
« reportings » réglementaires. Au fur et a meswdadgénéralisation de ces derniers, le
nombre d’entités identifiées devrait s’accroitrectiellement, ce sont essentiellement les
acteurs intervenant sur les marchés dérivés qui emeqgistrés. Au®iavril 2015, I'ilnsee a
attribué 22 000 LEI, dont environ 40 % a des fodids/estissement.

Outre l'acces en données ouvertesogen data») a un répertoire mondial des entités
juridiques (360 000 unités ad' avril 2015), le LEI permettra de produire desistigjues sur

les déclarants et les contreparties, de cartogeapds groupes et les liaisons entre unités et, a
terme, de mieux analyser le fonctionnement du néafoiancier et de mieux anticiper les
risquesyia les obligations réglementaires de « reporting ».

Il est d’ores et déja possible d’accéder sur ieaux 360 000 données sur les entreprises ou
fonds d'investissement. Ces données constituent pregniere base de travail. Elles
permettent ainsi de constater, au premier avrib2@le 9 921 fonds ont été identifiés dans
les iles Caimans, et 344 aux Bahamas. Cette neuwdlrce d’information gratuite
constituera un outil tout particulierement utileyiggu’il permettra de répondre au besoin
traditionnel des statisticiens de disposer du badentifiant pour la bonne contrepartie.
L’ambition affirmée par les pouvoirs politiques censtituer une cartographie des groupes et
des liaisons entre les entités, méme si elle savelativement ambitieuse, est déja en
gestation. Les gains statistiques existent etenilipour une intervention de plus en plus forte
du monde statistique pour soutenir le LEI.
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